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I. EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION
SOBRE PARTIDOS POLITICOS

1. Los primeros tiempos de la Republica

La Republica Dominicana declaré su independencia nacional, luego de
veintidos afios de dominio haitiano sobre la parte Este de la isla de Santo
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Domingo, el 27 de febrero de 1844, una fecha relativamente reciente si
se compara con las fechas de independencia de la mayoria de las nacio-
nes de América Latina, las cuales tuvieron lugar en el primer cuarto del
siglo XIX. Entre los paises latinoamericanos, s6lo Cuba y Panama obtu-
vieron su independencia después que la Republica Dominicana, en 1898
y 1903 respectivamente.

Como ocurri6 en el resto de América Latina, uno de los principales
objetivos del proyecto de independencia nacional en la Republica Domi-
nicana fue el establecimiento de un orden constitucional liberal-demo-
cratico. Como se plasmé en los principales documentos del movimiento
independentista, la nueva nacion estaria organizada sobre la base del prin-
cipio de la igualdad, el imperio de la ley, un gobierno democratico-re-
presentativo y la proteccion de los derechos individuales.

La primera Constitucion de la Republica Dominicana, adoptada el 16
de noviembre de 1844, consagré un amplio listado de derechos, liberta-
des y garantias fundamentales (capitulo II, titulo III), entre los cuales se
encontraba el derecho a la participacion politica. En el articulo 30 se es-
tablecio lo siguiente: “Los dominicanos tienen el derecho de asociarse;
este derecho no puede sujetarse a ninguna medida preventiva”. Y el ar-
ticulo 31 consignd: “Los dominicanos tienen el derecho de reunirse paci-
ficamente y sin armas en casas particulares, conformandose a las leyes
que puedan arreglar ese derecho, pero sin estar sujeto a previa autoriza-
cion alguna”. Ningun articulo de esta primera Constitucion del pais, sin
embargo, hizo mencion especifica de los partidos politicos, lo cual vino
a ocurrir por primera vez en la reforma constitucional de 1942, a pesar
de que entre 1844 y esta tltima fecha se produjeron decenas de cambios
constitucionales.

El ideal liberal-democratico del movimiento independentista, formula-
do especialmente por su lider moral e intelectual Juan Pablo Duarte, no
se tradujo de manera efectiva en la estructuracion del sistema politico y
en el funcionamiento practico de las instituciones. No s6lo fue Duarte,
padre fundador de la naciéon dominicana, excluido del proceso de cons-
truccidon nacional a través de un exilio forzado que lo saco por siempre
de la vida politica del pais, sino que la Constitucién misma se convirtio
en letra muerta al otorgarle una concentracion inmensa de poderes al
hombre fuerte de esa coyuntura politica, el general Pedro Santana, jefe
militar de las tropas dominicanas que enfrentaron al ejército haitiano. En
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efecto, una disposicion transitoria de la propia Constitucion (articulo
210) dejo practicamente sin efecto a la misma al consagrar uno de los re-
gimenes de excepcion con los poderes mas amplios y absolutos de los
que se establecieron en las republicas americanas en esa etapa temprana
de su desarrollo nacional. Dicho articulo consignd lo siguiente:

Durante la guerra actual y mientras no esté firmada la paz, el presidente de
la Republica puede libremente organizar el ejéreito y armada, movilizar las
guardias nacionales, y tomar todas las medidas que crea oportunas para la
defensa y seguridad de la nacion; pudiendo en consecuencia, dar todas las
ordenes, providencias y decretos que convengan, sin estar sujeto a respon-
sabilidad alguna.!

Otras dos disposiciones transitorias de la primera Constitucion del
pais consolidaron el poder politico del general Santana. Una fue el ar-
ticulo 205, que consignd que el presidente seria electo por la propia
Asamblea Constituyente, por lo que se dispensaba en esa oportunidad de
la realizacion de elecciones populares; y la otra fue el articulo 206, que
estipuld que la persona electa por dicha Asamblea —el general Santa-
na— permaneceria en el poder por dos periodos presidenciales, creando
una excepcion al principio de la no reeleccion consecutiva consagrada en
la misma Constitucion.

Uno de los rasgos sobresalientes de la politica dominicana en esa eta-
pa temprana de su vida independiente —el cual, vale decir, se reproduci-
ria a través del tiempo— fue el abismo entre, por un lado, la legalidad
formal y, por el otro, la materialidad del ejercicio del poder y el funcio-
namiento concreto de las instituciones politicas. Aunque la Constitucion
pautaba la celebracion de elecciones para elegir al presidente de la Repu-
blica, éstas no se celebraron, pues el poder se detentaba por medios facti-
cos, siendo el general Santana la figura politica dominante desde 1844
hasta que ¢l mismo llevo a cabo la anexion del pais a Espafia en 1861,
aunque ¢l no estuvo siempre formalmente en la Presidencia de la Repu-
blica.

1 Para un excelente estudio de los regimenes de excepcion en América Latina duran-
te el siglo XIX véase Loveman, Brian, The Constitution of Tyranny: Regimes of Excep-
tion in Spanish America, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1993. Para una lectu-
ra del texto constitucional de 1844, cfr. Pefia Battle, Manuel Arturo, Constitucion
Politica y reformas constitucionales, Santo Domingo, Publicaciones ONAP, 1981, vol. 1.
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Durante ese periodo se produjeron tres cambios constitucionales: dos
en 1854 y otro en 1858. Estas Constituciones practicamente reproduje-
ron el mismo lenguaje de la Constitucion de 1844 en lo que concierne al
derecho de asociacion, y en ninguna de ellas se incorporaron disposicio-
nes que de manera explicita se refirieran a los partidos politicos. Tampo-
co hubo en esa época una legislacion ordinaria que regulara la organiza-
cion y el funcionamiento de los partidos politicos, pues como se sehald
anteriormente, la politica dominicana no se estructur6 en torno a partidos
politicos y a la competencia electoral, sino sobre la base de grupos facti-
cos de poder que se formaban en funcion de intereses econémicos, regio-
nales o personales. En ese contexto, el uso de la fuerza, en lugar de los
mecanismos legales e institucionales, era el factor decisivo en la resolu-
cion de los conflictos politicos.

2. Entre la anarquia y el autoritarismo

La anexion a Espana concluy6 en 1865 luego de una cruenta “guerra
de restauracion” que conllevo la derrota del ejéreito espafiol y la recupe-
racion de la soberania nacional, la cual volvié a perderse en 1916 con la
primera ocupacion estadounidense en la Republica Dominicana.

Aunque el movimiento “restaurador” estuvo inspirado en ideas libe-
ral-democraticas, en este segundo gran momento de la historia politica
tampoco se pudo construir un régimen basado en el imperio de la ley y
en el funcionamiento eficaz de las instituciones democraticas. Lo que si-
guid después del triunfo de este movimiento fue un periodo de gran ines-
tabilidad que eventualmente condujo al establecimiento de nuevas for-
mas de regimenes despoticos, al estilo de los que encabezo el general
Santana en el periodo anterior. El hecho de que los dominicanos lucha-
ron en la guerra de restauracion con un ejéreito no profesional y pobre-
mente organizado, hizo posible que emergieran multiples grupos politi-
cos y militares al interior del movimiento restaurador, lo cual, a su vez,
hizo que se diera una fuerte lucha por el poder entre los lideres de ese
movimiento. Como resultado de esta dindmica politico-militar, el uso de
la fuerza continu6 siendo el factor decisivo en la resolucion de los con-
flictos politicos, por lo que las rebeliones armadas, los golpes de Estado,
las guerras civiles y los asesinatos de lideres politicos se convirtieron en
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eventos recurrentes durante muchos afios después de la restauracion de la
independencia nacional.?

Esa inestabilidad politica se expresd en que el pais tuvo entre 1865 y
1899 sesenta y cinco gobiernos, muchos de los cuales apenas duraban
meses o dias. En ese mismo periodo se produjeron quince cambios cons-
titucionales, lo que fue el reflejo de una constante manipulacion de lo
constitucional por parte de los gobernantes de turno. Mas atn, cuando el
sistema politico experiment6 estabilidad fue bajo mandos autoritarios co-
mo el gobierno de Buenaventura Béez, entre 1868 y 1874, y el de Ulises
Heureaux, entre 1887 y 1899.

Una caracteristica sobresaliente de ese periodo pos-restaurador fue la
falta de un sistema de partidos politicos con una estructuracion minima
que pudiera servir para institucionalizar la competencia politica. Si bien
las fuerzas politicas alcanzaron un cierto grado de diferenciacion ideolo-
gica que tomo cuerpo en los llamados “Partido Azul” y “Partido Rojo”
(el primero representante de las fuerzas con inclinacion liberal de la re-
gion del Norte del pais, Cibao, y el segundo representante de las fuerzas
mas conservadoras del Sur y Este del pais), estos partidos, como sefiala
H. Hoetink, no eran mas que conglomerados con un lider a la cabeza y
bajo él una jerarquia difusamente cristalizada en torno a la cual se unian
intereses principalmente de caracter regional.

Ninguno de los numerosos textos constitucionales que se adoptaron du-
rante esa etapa incluyd disposiciones especificas sobre los partidos politi-
cos, aunque todos mantuvieron la disposicion relativa al derecho de aso-
ciacion y de reunion con fines pacificos. Tampoco hay constancia de que
se adoptara alguna legislacion que incluyera una regulacion especifica de
los partidos politicos. Si bien se produjeron algunas elecciones, €stas se
llevaron a cabo con la precariedad institucional caracteristica de una so-
ciedad con un incipiente desarrollo estatal y con un fuerte predominio de
los poderes personales en la vida politica nacional.

El siglo XIX cerr6 politicamente con el asesinato del dictador Ulises
Heureaux en 1899, luego de doce afios en el poder. Como habia sucedido

2 Para una discusion de esa época de la historia politica dominicana cfi~ Espinal,
Flavio Dario, Constitucionalismo y procesos politicos en la Republica Dominicana, San-
to Domingo, Ediciones PUCMM, 2001, coleccién Documentos, capitulo 2.

3 Cfr. Hoetink, H., The Dominican People, 1850-1900: Notes for Historical Socio-
logy, trad. Stephen K. Ault, Londres-Baltimore, The Johns Hopkins University Press,
1982, pp. 118-122.
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repetidas veces en la corta historia republicana del pais, después del final
de un gobierno despotico, la muerte de Heureaux gener6 una aguda ines-
tabilidad politica, la cual se hizo evidente en fendmenos tales como la
fragmentacion de las fuerzas politicas, las luchas por el poder entre cau-
dillos militares y politicos, golpes de Estado recurrentes y guerras civi-
les. Esto es, debido a la ausencia de instituciones estables y funcionales,
asi como a la falta de una tradicion de resolver los conflictos politicos a
través de medios pacificos y democraticos, el fin del dominio autoritario
de Heureaux produjo una dislocacion en la vida politica del pais que per-
sisti6 hasta la ocupacion militar estadounidense de 1916.

3. La ocupacion militar estadounidense y el régimen de Trujillo

Los primeros afios del siglo XX estuvieron marcados por la inestabili-
dad cronica, el predominio de caudillos regionales y un estado general de
confrontaciones entre civiles y militares que tuvo como resultado una su-
cesion de gobiernos de poca duracion, rebeliones y contra-rebeliones, a
grado tal que entre 1899 y 1906 el pais tuvo diez gobiernos diferentes,
algunos de los cuales duraron pocos meses o dias.* Aunque en 1906 se
estableci6 un gobierno relativamente estable, el periodo que siguid resul-
to ser una antesala de la intervencion estadounidense de 1916 dadas las
decisiones que se adoptaron en el plano doméstico en una variedad de
ambitos de la vida del Estado (financieros, aduanas, militar), asi como la
hegemonia cada vez mas marcada de Estados Unidos en el Caribe y Cen-
troamérica.

La intervencion estadounidense entre 1916 y 1924 sent6 las premisas,
si bien al costoso precio de la pérdida de la soberania nacional, para el
desarrollo del Estado moderno en la Republica Dominicana. Después de
tantos afios de inestabilidad politica y fragilidad institucional, las fuerzas
de ocupacion usaron su poder para: a) reorganizar y centralizar las fuer-
zas armadas, lo cual contribuy6 a reducir los conflictos militares entre
caudillos locales y regionales; b) construir un sistema de comunicacion
entre las diferentes regiones del pais, lo cual facilitd el desarrollo del
mercado interno y el establecimiento de mecanismos de control y seguri-

4 Sobre la lista de los gobiernos dominicanos cfi. Burgos, Victor Eddy, Los gobier-
nos de la Republica Dominicana, Santo Domingo, Publicaciones de la Biblioteca Nacio-
nal, 1993.
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dad mas efectivos; ¢) iniciar el proceso de creacion de un servicio civil
organizado sobre bases minimas modernas; d) introducir cambios lega-
les, como en el area de los derechos de la propiedad a través de la Ley de
Registro de Tierras, los cuales fueron instrumentales para un desarrollo
mas acelerado del capitalismo, y e) crear o expandir un numero de insti-
tuciones en areas tales como educacion, salud y relaciones laborales, que
fueron puntales en la formacioén de recursos humanos basicos que co-
menzaba a requerir la economia dominicana.’

La transformacion experimentada por la sociedad dominicana durante
la ocupacion estadounidense tuvo indudablemente efectos positivos, par-
ticularmente en lo que concierne a la estructuracion del Estado. Dicha
transformacion, sin embargo, desasocio la construccion del Estado mo-
derno de la consolidacion de la identidad nacional y reforzé las tenden-
cias autoritarias de la politica dominicana via el apuntalamiento del ejér-
cito como la institucion fundamental del nuevo orden politico.°

Hacia el final de la ocupacion estadounidense, particularmente duran-
te el periodo de transicion que prepard la partida de las tropas america-
nas, se adopto la primera legislacion electoral en la Republica Dominica-
na. En efecto, bajo la presidencia provisional de Juan Bautista Vicini
Burgos se adopto6 la Ley Electoral nim. 35 de 8 de marzo de 1923. Se
tratd de una ley amplia, bien estructurada, con 201 articulos, y que po-
dria considerarse sumamente avanzada en el contexto de la realidad do-
minicana de esa época. Por supuesto, esta nueva legislacion en materia
electoral formo parte de las reformas legales impuestas o promovidas por
las autoridades estadounidense en una variedad de ambitos del Estado
dominicano; en este caso, la ley que procuraba sentar las bases normati-
vas e institucionales para la competencia electoral. Aunque esta ley se
adoptd bajo el gobierno provisional de Vicini Burgos, hay que suponer
que la misma fue preparada o asesorada por técnicos estadounidenses,
aunque no existen records sobre el proceso de formacion de esta pieza
legal, la cual no pas6 por el Poder Legislativo, sino que fue firmada por
el presidente provisional y refrendada por varios secretarios de Estado,
ya que en el pais no estaba operando en ese momento el Congreso Na-
cional.

5 Cfr. Calder, Bruce J., Impact of Intervention: The Dominican Republic During de
U. S. Occupation of 1916-1924, Austin, University of Texas Press, 1984.
6 Sobre esta cuestion c¢fi. Espinal, Flavio Dario, op. cit., nota 2, pp. 99-104.
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En lo que respecta a los partidos politicos, la referida Ley Electoral
nam. 35 de 1923 dedica el capitulo XV a los partidos politicos, el cual
consta de cinco secciones: la primera se denomina De los partidos; la se-
gunda, De la organizacion de los partidos; la tercera, De la inscripcion
de miembros o afiliados; la cuarta, Del programa, y la quinta, De los
candidatos. En total, el capitulo contiene diecisiete articulos, los cuales
reglamentan de una manera bastante detallada la organizaciéon y funcio-
namiento de los partidos politicos, y con una vision bastante liberal en
cuanto a lo que concierne a las restricciones, ya que en la parte progra-
matica s6lo exige que los programas de los partidos no contengan doctri-
nas contrarias al orden publico y a las buenas costumbres.’

Esta ley fue modificada poco tiempo después por el mismo presidente
provisional mediante la adopcion de la Ley Electoral num. 137 de 28 de
enero de 1924. Esta nueva pieza legislativa introdujo algunos cambios a
la ley anterior, pero dejo intacto el capitulo dedicado a los partidos poli-
ticos.®

Bajo esa ley se realizaron las elecciones nacionales del 15 de marzo
de 1924, organizadas por el gobierno provisional encabezado por Vicini
Burgos tras la partida de las tropas estadounidenses. Esas elecciones fue-
ron ganadas por una coalicion politica denominada Alianza Nacional
Progresista que llevo como candidatos a Horacio Vasquez (presidente) y
Federico Velasquez (vicepresidente). El gobierno de transicion promovid
también la adopcion de una nueva Constitucion, pues la anterior habia
quedado sin efecto practico durante el periodo de ocupacion militar esta-
dounidense.

El gobierno de Vasquez disfrutd de un grado considerable de estabili-
dad econdémica y politica, lo cual contrastd con la inestabilidad crénica
que existio en el pais a principios del siglo XX. Sin embargo, durante es-
te periodo gubernamental se produjo una crisis constitucional que tuvo
gran impacto en la vida politica del pais. Esto es, dos afios después de as-
cender al poder, el presidente Vasquez y sus seguidores comenzaron a
reclamar que ¢l habia sido electo para un periodo de seis afios, como lo
estipulaba la Constitucion que estaba vigente al momento de la ocupa-

7 Cfr. Ley Electoral nim. 35 de 8 de marzo de 1923, publicada en la Gaceta Oficial
nam. 3413 de 1923.

8 Cfr. Ley 137 de 28 de enero de 1924, publicada en la Gaceta Oficial nim. 3504 de
1924.
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cion estadounidense, ya que su eleccion se habia producido antes de que
el gobierno provisional adoptara una nueva Constitucion, la cual estable-
ci6 periodos constitucionales de cuatro afios, sin reeleccion inmediata. El
argumento contrario era que Vasquez habia sido electo bajo los términos
del acuerdo que sirvio de base para la partida de las tropas estadouniden-
ses, el cual contemplaba, como efectivamente ocurrid, que se adoptara
una nueva Constitucion para el periodo pos-ocupacion.® Como no predo-
min6 el enfoque de Vasquez, éste promovid una reforma constitucional
que se produjo el 15 de septiembre de 1927, la cual extendio el periodo
gubernamental hasta el 16 de agosto de 1930, ademas de que restableciod
la reeleccion presidencial. Con esta reforma constitucional, Vasquez re-
produjo el viejo patron de la politica dominicana de que practicamente
cada gobernante promovia su propia reforma constitucional en funcioén
de sus intereses particulares.

Cuando el presidente Vasquez se disponia a buscar un nuevo mandato
en las elecciones del 16 de mayo de 1930, desde las filas de sus asocia-
dos mas cercanos emergié una figura militar que no sélo frustré las in-
tenciones de Vasquez, sino que se convirtid en el poder absoluto del pais
durante los siguientes treinta y un afios. Se tratd del general Rafael Leo-
nidas Trujillo, quien se habia enlistado en la guardia nacional durante la
ocupacion estadounidense y habia tenido una exitosa carrera militar has-
ta alcanzar el rango de brigadier general durante la administracion de
Vasquez.

Trujillo llegé al poder respetando las formalidades legales. El fue pre-
sentado como candidato presidencial por un denominado “Movimiento
Civico” que “gand” las elecciones, pero en un contexto de intimidacién y
represion militar que limito la accion de las demas candidaturas.

Aunque se podria pensar que Trujillo fue otro dictador mas en la linea
de los dictadores que el pais tuvo en el siglo XIX, tanto las condiciones
en las cuales €l emergido como el caracter de su régimen lo hicieron muy
diferente a esos dictadores. Trujillo fue el producto de la intervencion es-
tadounidense, no en el sentido simplista de que ¢l fuera el “hombre esco-
gido” por los Estados Unidos, sino en el sentido de haber emergido en

9 Este acuerdo se denominé “Plan Hughe-Peynado”, por los nombres de los nego-
ciadores principales que representaron a Estados Unidos y a la Reptblica Dominicana en
la negociacion de un acuerdo que sirvid de base al fin de la ocupacion estadounidense,
esto es, el secretario de Estado estadounidense Charles Evans Hughes y el abogado do-
minicano Francisco J. Peynado.
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un contexto en el cual el ejército habia pasado a ser, como resultado de
la reestructuracion politica del pais durante la ocupacion, la institucion
mas fuerte y mejor organizada de la nacion. En efecto, con instituciones
politicas fragiles (incipientes partidos politicos, no tradicion de indepen-
dencia legislativa, falta de mecanismos judiciales efectivos) y con una
sociedad civil todavia mas débil (escaso desarrollo de las organizaciones
empresariales o sindicales, ausencia de una prensa independiente), el
ejército reestructurado y fortalecido pasé a ser el centro indiscutible del
poder en el periodo que siguid a la ocupacion estadounidense.

El régimen de Trujillo subordiné cada aspecto de la sociedad domini-
cana a sus objetivos. No dejé el mas minimo espacio para la expresion
de diferencias o para la organizacion independiente de intereses politi-
cos y sociales. El régimen tenia tanto el monopolio del poder como de la
verdad. Cualquier disidencia era enfrentada no sélo con una poderosa
maquinaria de represion, sino también con una compleja red de institu-
ciones sociales —sistema educativo, estaciones de radio, drganos inte-
lectuales, foros publicos— al servicio del dictador.

Como parte de esa compleja maquinaria de control, Trujillo fundé el
denominado Partido Dominicano un afio después de llegar al poder, que
se convirtid en partido Unico en la medida en que las demas organizacio-
nes politicas que se habian estructurado durante las primeras tres décadas
del siglo XX fueron desarticuladas, prohibidas o reprimidas. Este partido
fue el instrumento mas importante entre los muchos que implemento el
régimen para diseminar su mensaje y sus politicas en todo el pais. De
acuerdo con el discurso oficial, el Partido Dominicano representaba el
“bien comun” y el “interés nacional”, mientras que las organizaciones
politicas que le precedieron eran caracterizadas como expresiones de las
“ambiciones personales” y de los “intereses particulares”. Su presencia
fue tan abarcadora que el documento de identidad del partido era reque-
rido para practicamente todas las actividades de la vida social. El lema
del Partido Dominicano era “Dios y Trujillo”, lo que pone de manifiesto
el grado de megalomania del dictador.!?

10 Sobre la maquinaria de poder del régimen de Trujillo ¢fr. Oviedo, José, La tradi-
cion autoritaria, investigacion realizada para el Instituto Tecnoldgico de Santo Domin-
go, Santo Domingo, 1986 (mimeo). Véase, también, Galindez, Jesus de, The Era of Tru-
jillo, editado por Russel H. Fitzgibbon, Tucson, Arizona, The University of Arizona
Press, 1973, pp. 15-18.



LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA 813

La Constitucion fue reformada siete veces durante el régimen de Tru-
jillo. En lo que concierne a los partidos politicos, la segunda reforma
constitucional auspiciada por Trujillo, la cual se llevo a cabo el 10 de
enero de 1942, incluyo6 por primera vez en la historia constitucional del
pais una mencion expresa a los partidos politicos. En efecto, el articulo
103 de dicha Constitucion establecia lo siguiente: “Es libre la organiza-
cion de partidos y asociaciones politicas de acuerdo con la ley, siempre
que sus tendencias se conformen con los principios establecidos en el ar-
ticulo 20. de esta Constitucidén”. Se tratd6 de una mera formalidad juridi-
ca, pues el articulo 20. de la Constitucion establecia que el gobierno era
esencialmente civil, republicano, democratico y representativo, lo cual
era negado por el funcionamiento practico del régimen. Vale decir que
para 1942, ya el Partido Dominicano se habia convertido en partido tni-
co, aunque Trujillo rindi6é siempre un culto a las formas juridicas, por lo
que mantenia una fachada legal como si en realidad estuviese funcionan-
do un régimen democratico. Irénicamente, esa misma Constitucion reco-
nocid también por primera vez los derechos politicos de la mujer, pero
eso tenia lugar en un plano meramente formal, pues en la vida cotidiana
habia una negacion sistematica de los derechos de todas las personas.
Como nota anecdotica, la Constitucion de 1942 incluy6 una disposicion
que le dio el nombre de “Ciudad Trujillo” a la antigua ciudad de Santo
Domingo, capital del pais.!!

La fraseologia constitucional sobre los partidos politicos fue modifi-
cada en la Constitucion adoptada por el régimen trujillista el 1o. de di-
ciembre de 1955. Ese aflo se celebrd con gran pomposidad y derroche de
recursos el vigésimo quinto aniversario del régimen. Toda la megalo-
mania trujillista qued6 plasmada no so6lo en acciones y discursos, sino
también en la Constitucion adoptada ese afio. El texto sobre los partidos
politicos fue enmendado para exaltar y darle un lugar privilegiado al Par-
tido Dominicano. En efecto, el articulo 106 establecio lo siguiente: “Es
libre la organizacion de partidos y asociaciones politicas de acuerdo con
la ley, siempre que sus tendencias se conformen con los principios esta-
blecidos en el articulo 20. de esta Constitucion”. Y se agregd un parrafo
que decia:

11 Cfi. 1a Constitucion de 1942 en Pefia Battle, Manuel Antonio, Constitucién Politi-
ca y reformas constitucionales, 1844-1942, Santo Domingo, Publicaciones ONAP, 1981,
vol. II.
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Se reconoce que el Partido Dominicano, constituido originalmente con
elementos procedentes de las antiguas asociaciones y partidos politicos,
los cuales se disgregaron por falta de una orientacion patridtica constructi-
va, ha sido y es un agente de civilizacion para el pueblo dominicano, que
ha evolucionado en el campo social hacia la formacion de una conciencia
laboral definida, hacia la incorporacion de los derechos de la mujer en la
vida politica y civil de la Republica y hacia otras grandes conquistas civi-
cas.!?

Trujillo modifico la Constitucién tres veces mas —una en 1957 y dos
en 1960—, pero dejo intacto el texto sobre los partidos politicos.!?

4. Fin de la era de Trujillo y la apertura democratica

El 30 de mayo de 1961 se produjo el asesinato del dictador en un con-
texto nacional e internacional que se habia revertido contra el régimen
trujillista. Este hecho creo la posibilidad de una transicion hacia la demo-
cracia, aunque la consecucion de este objetivo dependia de una compleja
construccion politica y no exclusivamente de la desaparicion fisica del
dictador.

Bajo la presion de amplios sectores de la sociedad dominicana y en el
marco de las instituciones legislativas heredadas del régimen, el presi-
dente Joaquin Balaguer, quien ocupaba la Presidencia formal del pais en
el momento en el que se produjo el asesinato del dictador, promovio una

12 Este texto sobre el Partido Dominicano fue parte de un conjunto de articulos en los
que se plasmo juridicamente la megalomania trujillista con el concurso de destacados ju-
ristas al servicio de la dictadura. Entre dichos articulos merece destacarse el 112, el cual
dispuso: “Se declara que la Era de Trujillo, que comienza el 16 de mayo de 1930, consti-
tuye en la historia dominicana el periodo en el que se consolida la nacionalidad y realiza
el pueblo dominicano sus mas legitimas aspiraciones de paz y bienestar econdmico y so-
cial, como resultado de la obra de gobierno del generalisimo doctor Rafael Leonidas Tru-
jillo Molina, a quien se le consagra solemnemente en esta Constitucion el titulo de honor
de Padre de la Patria Nueva que le ha sido otorgado por voto del Congreso de la Republi-
ca, en reconocimiento de los eminentes servicios prestados a la patria. Asimismo, se con-
sagra como monumentos nacionales todas las estatuas, bustos y monumentos que la gra-
titud nacional ha levantado o levantare en el porvenir para honrar al Padre de la Patria
Nueva o para conmemorar hechos que determinan la grandeza de la Era de Trujillo”.

13 Cfi. Amaro Guzman, Raymundo (comp.), Constitucion Politica y reformas consti-
tucionales, 1947-1966, Santo Domingo, Publicaciones ONAP, 1982, vol. IIL.
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reforma constitucional que tuvo lugar el 29 de diciembre de 1961, la cual
le dio plenos poderes a un Consejo de Estado para que organizara la
transicion politica del pais. Este nuevo texto constitucional elimino todos
los articulos de corte trujillista, incluido el que consagraba al Partido Do-
minicano como un “agente de civilizacion”.

A partir de ese momento se inicié un complejo proceso politico en la
Republica Dominicana que, en apenas cuatro afios (1962-1965), produjo
la partida al exilio de Balaguer, la activacion de la competencia politi-
ca, la celebracion de elecciones libres en diciembre de 1962, el ascenso
al poder de Juan Bosch en 1963 tras su triunfo en esas elecciones, el gol-
pe de Estado contra su gobierno en septiembre de 1963, la guerra civil en
abril de 1965 en demanda de la vuelta al poder de Bosch y el restableci-
miento del orden constitucional, asi como la segunda intervencion mili-
tar estadounidense en el siglo XX en respuesta al levantamiento civico-
militar pro-Bosch.

En lo que concierne a la reglamentacion legal de los partidos politi-
cos, hay que destacar dos piezas normativas adoptadas poco tiempo des-
pués de la caida de Trujillo que introdujeron innovaciones importantes
en esta materia. Una de esas piezas fue la Ley Electoral nim. 5884 del 5
de mayo de 1962, la cual sirvi6 de base a las elecciones nacionales del
20 de diciembre de 1962 en las que salio electo Juan Bosch del Partido
Revolucionario Dominicano (PRD), y otra fue la nueva Constitucion
adoptada el 29 de abril de 1963 bajo el gobierno de este partido.

La Ley Electoral nim. 5884 dedic¢ el titulo IV, “De los partidos poli-
ticos”, a regular esta materia. Este titulo se dividio en dos capitulos: el I
se titulo “Del reconocimiento de los partidos politicos”, y el II, “De la
extincion de los partidos”. La definicion de partidos politicos aparece en
el articulo 64 de la ley, el cual establecia: “Podra ser reconocida como
partido politico toda agrupacion de ciudadanos que se organice de con-
formidad con las disposiciones de la Constitucion y las leyes con el fin
primordial de participar en la eleccion de ciudadanos aptos para los car-
gos publicos y de propender a la realizacion de programas trazados con-
forme a su ideologia particular”. Se trata de una definicion de caracter
general y convencional, en la que se destacan dos elementos: la necesi-
dad de que los partidos politicos se organicen de conformidad con la
Constitucion y las leyes, y otro es que el fin primordial de los partidos es
participar en las elecciones.
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El resto de los articulos del titulo IV regulaban la organizacion, reco-
nocimiento, fusiones, alianzas o coaliciones, asi como las diferentes mo-
dalidades de extincion de los partidos politicos. A su vez, el titulo V,
“De los candidatos”, contenia algunas disposiciones que directa o indi-
rectamente concernian a los partidos politicos.!4

En lo que respecta a la normativa constitucional, la Constitucion
adoptada el 29 de abril de 1963 bajo el gobierno del profesor Bosch in-
trodujo una disposicion bastante liberal sobre los partidos politicos como
parte del titulo II “De los derechos humanos”. En efecto, el articulo 67
consagro lo siguiente: “Se reconoce a todos los ciudadanos el derecho de
asociarse en partidos politicos, los cuales pueden constituirse libremente,
sin otro requisito que el de organizarse para fines pacificos y democrati-
cos”. Como se ve, el elemento clave de este articulo es la libertad de la
ciudadania para asociarse politicamente, con el Uinico requisito de que
sea para fines pacificos y democraticos. En sentido general, ese titulo II
dedicado a los derechos humanos contenia disposiciones de avanzada en
materia de derechos individuales. De hecho, la Constitucién como un to-
do puede calificarse como expresion de un “constitucionalismo progre-
sista” que introdujo innovaciones en materias tales como las relaciones
laborales, la propiedad, la familia, los derechos sociales, las libertades
politicas, entre otras.!

Esta Constitucion apenas tuvo vigencia durante algo menos de cinco
meses, pues el 25 de septiembre de 1963 se produjo el golpe de Estado
contra el gobierno de Bosch. Multiples factores condujeron al golpe de
Estado: la excesiva polarizacion de la vida politica nacional, la moviliza-
cion de sectores de poder (empresarios, terratenientes, Iglesia catdlica,
medios de comunicacion) contra el gobierno de Bosch, la fragilidad de
las incipientes instituciones democraticas, asi como un ambiente regional
marcado por el triunfo de la revolucion cubana y la obsesion estadouni-
dense por no permitir “otra Cuba” en el Caribe.

Tras el golpe de Estado de 1963 se instituy6 un gobierno civico, pero
sustentado por los militares, denominado Triunvirato, el cual introdujo

14 Cfi. Ley Electoral nim. 5884 de 5 de mayo de 1962, reproducida en Junta Central
Electoral, Compilacion de la legislacion electoral de la Republica Dominicana, Santo
Domingo, Ediciones de la Junta Central Electoral, 1996.

IS Para un analisis pormenorizado de los debates constitucionales, los antagonismos
politicos y sociales causados por dichos debates y el contenido de la Constitucién de
1963 cfr. Espinal, op. cit., nota 2, capitulo 3.
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medidas legales y operativas restrictivas de las libertades publicas, entre
las que se destacaron la prohibicion de organizaciones que promovieran
la doctrina comunista en el pais. Este gobierno, sin embargo, fue derro-
cado el 24 de abril de 1965 cuando un movimiento civico-militar se alzd
en armas demandando la vuelta de Bosch al poder y el restablecimiento
de la Constitucion de 1963. Cuatro dias después —28 de abril—, y ante
el avance de las fuerzas rebeldes, se produjo la segunda intervencion mi-
litar estadounidense, la cual impidio el triunfo de las fuerzas pro-Bosch e
impuso una solucion que implicé la celebracion de elecciones el 1o. de
junio de 1966 con la presencia de las tropas de ocupacién, y en las que
resulto electo, tras retornar de su exilio, Joaquin Balaguer.

Desde 1966 hasta la fecha, la Republica Dominicana ha estado gober-
nada por gobiernos civiles, aunque el sistema politico ha estado marcado
por fuertes elementos autoritarios, especialmente durante los primeros
doce afios de gobierno de Balaguer, en los que hubo fuertes restricciones
a las libertades publicas, un involucramiento abierto de los militares en
la politica, la subordinacion de los poderes Legislativo y Judicial al Po-
der Ejecutivo y diferentes modalidades de fraude electoral. En 1978 se
produjo el primer traspaso de mando de manera pacifica de un partido a
otro en toda la historia del pais, pero aun este evento tan importante en la
vida democratica de una nacioén estuvo manchado por el intento de los
militares de retener a la fuerza el poder en favor de Balaguer, lo cual pu-
do evitarse por la presion nacional e internacional y la adopcion de una
decision de las autoridades electorales que le concedio, ilegitimamente,
la mayoria senatorial al partido del doctor Balaguer como garantia de
que el mismo tuviera control no s6lo del Poder Legislativo, sino también
de la designacion de los jueces y de los miembros del maximo érgano
electoral. A partir de esa coyuntura se ha avanzado en la democratiza-
cion del sistema politico, aunque a través de estos aflos se han producido
diferentes traumas electorales por la realizacion de fraudes o irregulari-
dades que han puesto en duda los resultados de diferentes procesos elec-
torales, especialmente en 1990 y 1994.16

Uno de los rasgos sobresalientes de la politica dominicana desde me-
diados de los afios sesenta es la presencia de partidos politicos bastante
estables, los cuales se estructuraron en torno a liderazgos fuertes que le

16 Sobre este periodo de la vida nacional véase Espinal, Rosario, Auforitarismo y de-
mocracia en la politica dominicana, San José, IDH-CAPEL, 1987.
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dieron sustento y continuidad a los mismos durante casi cuatro décadas.
Estos lideres eran Joaquin Balaguer, del Partido Reformista Social Cris-
tiano (PRSC); José Francisco Pefia Gomez, del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), y Juan Bosch, del Partido de la Liberacion Domini-
cana (PLD). Los tres lideres tuvieron una fuerte incidencia tanto al inte-
rior de sus partidos como en la sociedad en general, si bien s6lo Balaguer
ejercio el poder, pues Bosch no volvio a ganar la Presidencia desde el
golpe de Estado de 1963 y Pefia Gomez tampoco obtuvo la Presidencia,
aunque lo intentd en tres oportunidades. Los tres fallecieron entre 2000 y
2002, de modo que esas tres formaciones politicas se encuentran por pri-
mera vez sin sus lideres historicos, con el reto de adecuarse, sin el tutela-
je de los liderazgos tradicionales, a las nuevas condiciones tanto de sus
partidos como de la propia sociedad.

II. MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS

La Constitucion adoptada en 1966 permanecid vigente sin modifica-
cion alguna hasta 1994, cuando fue reformada en el marco de una crisis
politico-electoral. Si bien esta reforma constitucional no incluy6 ninguna
disposicion que versara explicitamente sobre los partidos politicos, la
misma incluy6 varias disposiciones relativas al sistema electoral, las cua-
les fueron:

a) La separacion de las elecciones presidenciales de las elecciones le-
gislativas y municipales.

b) El establecimiento de la doble vuelta electoral en caso de que nin-
guno de los candidatos sobrepase el 50% de los votos.

c¢) La prohibicion de la reeleccion presidencial inmediata.

d) El establecimiento de los denominados “colegios electorales cerra-
dos”, los cuales instituyeron un sistema en el que los electores de-
bian registrarse el dia de la votacion en su mesa electoral durante
un periodo de tiempo determinado, a partir del cual se cerraba el
colegio y comenzaba el proceso de votacion.!”

17 Ademas de estos aspectos electorales, la reforma constitucional de 1994 incluyo
cambios importantes en el sistema judicial y en el régimen de la nacionalidad. Sobre esta
reforma constitucional de 1994 véase Espinal, op. cit., nota 2, capitulo V.
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En julio de 2002 se produjo una nueva reforma constitucional auspi-
ciada por los seguidores del presidente Hipdlito Mejia del Partido Revo-
lucionario Dominicano (PRD) con el apoyo del Partido Reformista So-
cial Cristiano (PRSC) y su lider, Joaquin Balaguer, quien moriria antes
de que la Asamblea Revisora de la Constitucion concluyera sus labores.
Esta reforma constitucional restablecio la reeleccion presidencial inme-
diata y elimino los colegios electorales cerrados. Otra reforma planteada
fue la de reducir el porcentaje para ganar en la primera vuelta, del 50% al
40% o 45%, pero la misma no pudo realizarse por falta de apoyo del par-
tido de Balaguer. El otro partido con representacion legislativa —Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD)— no apoy¢ la reforma constitucio-
nal, la cual fue también criticada por amplios sectores de la sociedad ci-
vil, asi como por grupos del propio partido de gobierno sobre la base de
que los propulsores de la reforma no abrieron canales de participacion y
consulta con la sociedad.

En lo que respecta a la legislacion ordinaria en materia electoral, la
Ley Electoral num. 5884 de 1962 estuvo vigente hasta 1997. Durante ese
periodo, dicha ley recibié diversas modificaciones sobre aspectos no di-
rectamente relacionados con la reglamentacion de los partidos politicos,
exceptuando la Ley niim. 692 de 12 de noviembre de 1977 —que legali-
z6 el Partido Comunista Dominicano (PCD)—, la cual perdié relevancia
a partir de la transicion politica de 1978 cuando la Ley de Amnistia nim.
1-78 de 26 de septiembre de 1978 derog6 las leyes que establecian res-
tricciones a la libre manifestacion de las ideas y a la organizacion politi-
ca, especialmente a las ideologias comunistas.!®

El 21 de diciembre de 1997 se promulg6 la nueva Ley Electoral nam.
275-97, la cual fue la culminacién de un proceso que tomo varias déca-
das, en el que diferentes sectores de la sociedad dominicana demandaron
la modernizacion del sistema electoral teniendo como telén de fondo una
historia electoral fuertemente marcada por elecciones fraudulentas e irre-
gulares que han afectado seriamente la calidad del sistema democratico
en el pais.

18 Las leyes que fueron derogadas por la Ley de Amnistia num. 1 de 26 de septiem-
bre de 1978 fueron las siguientes: Ley nim. 6 de 8 de octubre de 1963; Ley num. 70 de
29 de noviembre de 1963, y la Ley nim. 71 de 30 de noviembre de 1963. Estas leyes
fueron adoptadas en el gobierno de facto que resultd del golpe de Estado al gobierno de
Juan Bosch, las cuales establecieron fuertes restricciones al ejercicio de las libertades pti-
blicas, particularmente en materia de expresion de ideologias politicas.
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III. OTROS PODERES U ORGANOS DEL ESTADO
QUE PUEDEN RESOLVER SOBRE EL TEMA

La Junta Central Electoral es el o6rgano del Estado que tiene compe-
tencias para resolver en relacion con el tema de los partidos politicos.
Sus competencias en esta area son:

a) Reconocer legalmente a los partidos politicos luego de evaluar y
determinar la validez de la documentacion que éstos presenten de
conformidad con el articulo 42 de la Ley Electoral.

b) Distribuir los fondos publicos que les corresponden a los partidos
politicos de conformidad con la ley y con los reglamentos que dicte
la propia Junta Central Electoral para estos fines.

c) Recibir de los partidos politicos y evaluar los informes de adminis-
tracion de fondos que éstos estan obligados a someter por mandato
de la Ley Electoral.

d) Autorizar las alianzas y coaliciones entre diferentes partidos poli-
ticos.

¢) Determinar la pérdida de la personalidad juridica de los partidos y
las agrupaciones politicas cuando éstos no cumplan los requisitos
legales relativos al porcentaje de votos o a la representacion en las
camaras legislativas o en los gobiernos municipales.

f) Dirimir los conflictos internos que se presenten en los partidos poli-
ticos que no puedan ser resueltos por los canales normales de éstos.

IV. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION
Y LA LEY ELECTORAL. CONCEPTO, NATURALEZA,
FINES, ATRIBUCIONES, ORGANOS COMPETENTES

Tanto la Constitucion dominicana como la Ley Electoral nim. 275-97
contienen disposiciones sobre los partidos politicos. Ninguna otra ley re-
gula esta materia. En cuanto a la Constitucion, la misma consagra en su
articulo 8o., numeral 7, la libertad de asociacién y reunién como uno de
los derechos fundamentales de la persona humana. Dicha norma reza:
“La libertad de asociacion y de reunion sin armas, con fines politicos,
econdmicos, sociales, culturales o de cualquier otra indole, siempre que
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por su naturaleza no sean contrarias ni atentatorias al orden publico, la
seguridad nacional y las buenas costumbres”. Esta disposicion establece
el marco general dentro del cual se concretiza el derecho a la organiza-
cion y el funcionamiento de los partidos politicos como instrumentos ba-
sicos del sistema democratico y de la competencia electoral de manera
particular.

La mencion principal de los partidos politicos en la Constitucion do-
minicana se encuentra en el articulo 104, que dice: “Es libre la organiza-
cion de partidos y asociaciones politicas de acuerdo con la ley, siempre
que sus tendencias se conformen a los principios establecidos en esta
Constitucion”. Este articulo establece un control cualitativo sobre los
partidos politicos, ya que éstos deben conformarse a los principios de or-
ganizacion politica consagrados por la propia Constitucion, los cuales es-
tan consignados en el articulo 4o. de la misma, que afirma: “El gobierno
de la nacién es esencialmente civil, republicano, democratico y represen-
tativo...”. Una interpretacion estricta de este articulo situaria fuera de la
legalidad a los partidos que propugnan por modelos distintos de organi-
zacion politica, pero en la practica esto queda sin efecto en virtud del
principio de la libertad de expresion, de pensamiento y del pluralismo
politico que define el ejercicio de la democracia.'?

Otros articulos del texto constitucional hacen mencion de los partidos
politicos, pero no para reglamentarlos, sino para definir determinadas
atribuciones en lo que concierne a la sustitucion de miembros del Senado
y de la Camara de Diputados. Dichos articulos son el 19: “Cuando ocu-
rran vacantes de senadores o de diputados, la Camara correspondiente
escogera el sustituto de la terna que le presentara el organismo superior
del partido que lo postul6”, y el 20:

La terna debera ser sometida a la Camara donde se haya producido la va-
cante, dentro de los treinta dias siguientes a su ocurrencia, si estuviere reu-
nido el Congreso, y en caso de no estarlo, dentro de los treinta primeros
dias de su reunion. Transcurrido el plazo sefialado sin que el organismo
competente del partido hubiese sometido la terna, la Camara correspon-
diente hara libremente la eleccion.

19 Sobre los diferentes tipos de controles sobre los partidos politicos (cualitativo,
cuantitativo y organizativo) véase Jiménez Polanco, Jacqueline, Los partidos politicos en
la Republica Dominicana: actividad electoral y desarrollo organizativo, Santo Domin-
go, Centenario, 1999, pp. 200 y 201.
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El articulo 82 de la Constitucion se refiere también a los partidos poli-
ticos en relacion con las candidaturas para optar al cargo de sindicos (al-
caldes) de los municipios. Dicho articulo establece:

El gobierno del Distrito Nacional y el de los municipios estaran cada uno
a cargo de un ayuntamiento, cuyos regidores, asi como sus suplentes en el
nimero que esta determinado por la ley, proporcionalmente al de habitan-
tes, sin que en ningln caso puedan ser menos de cinco, seran elegidos, al
igual que el sindico del Distrito Nacional y de los sindicos municipales y
sus suplentes, por el pueblo de dicho distrito y de los municipios, respecti-
vamente, cada cuatro afios, en la forma que determinen la Constitucion y
las leyes, mediante candidaturas que podran ser propuestas por partidos
politicos o por agrupaciones politicas, regionales, provinciales o munici-
pales.

Ademas de estas disposiciones, el articulo 64 de la Constitucion hace
referencia a los partidos politicos a proposito de la composicion del Con-
sejo Nacional de la Magistratura, 6rgano cuya funcion exclusiva es la de-
signacion de los miembros de la Suprema Corte de Justicia, la cual, a su
vez, designa a los jueces del orden judicial de los demas tribunales del
pais. Los miembros de dicho Consejo son: a) el presidente de la Republi-
ca; b) el presidente del Senado y un senador que pertenezca a un partido
diferente al partido del presidente del Senado; c) el presidente de la Ca-
mara de Diputados y un diputado que pertenezca a un partido diferente al
partido del presidente de la Camara de Diputados; d) el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, y e) otro juez de la Suprema Corte de Justi-
cia, escogido por ésta.?0

Por su parte, la Ley Electoral num. 275-97 dedica el titulo VIII a los
partidos politicos. Esta ley no formula de manera directa una definicion
de los partidos politicos, aunque del articulo 41 se puede extraer un con-
cepto. Dicho articulo reza asi: “Podra ser reconocida como partido politi-
co toda agrupacion de ciudadanos que se organice de conformidad con
las disposiciones de la Constitucion y las leyes, con el fin primordial de
participar en la eleccion de ciudadanos aptos para los cargos publicos y

20 La figura del Consejo Nacional de la Magistratura fue incorporada a la Constitu-
cion en la reforma constitucional de 1994. No existian precedentes de una institucion de
este tipo en la historia constitucional del pais.
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de propender a la realizacion de programas trazados conforme a su ideo-
logia particular, con el objetivo de alcanzar los puestos electivos del Es-
tado”.

En cuanto a las atribuciones de los partidos politicos, ni la Constitucion
ni la Ley Electoral ofrecen una enunciacion ordenada y explicita de di-
chas atribuciones. Sin embargo, estos textos normativos contienen de ma-
nera difusa diversas disposiciones que consignan las atribuciones de los
partidos politicos, que son:

a) Derecho a participar en la eleccion de los ciudadanos aptos para los
cargos publicos (articulo 41, Ley Electoral).

b) Derecho a presentar una terna de la cual se escogera el sustituto del
senador o diputado cuando ocurran vacantes en cualquiera de estas
camaras legislativas (articulo 19, Constitucién).

c) Derecho a realizar todos los actos propios del género al que perte-
nece (articulo 45, Ley Electoral).

d) Derecho a ser sujetos activos y pasivos de derechos y realizar todos
los actos juridicos que fueren necesarios o utiles para los fines que
les son propios (articulo 45, Ley Electoral).

e) Derecho a designar delegados, con su sustituto correspondiente, an-
te la Junta Central Electoral y ante cada junta electoral municipal y
colegio electoral (articulo 56, Ley Electoral).

f) Derecho a fusionarse, aliarse o formar coaliciones con otros parti-
dos politicos (articulo 62, Ley Electoral).

g) Derecho a proponer candidatos a cualquiera de los cargos electivos
(articulos 41 y 67, Ley Electoral).

Como se sefald previamente, no existe ninguna otra legislacion, en
adicion a la Ley Electoral nim. 275-97, que regule los partidos politicos
en la Republica Dominicana. Sin embargo, en ejercicio de sus facultades
reglamentarias, la Junta Central Electoral ha emitido una serie de regla-
mentos y resoluciones que versan sobre aspectos especificos del funcio-
namiento de los partidos politicos, entre los cuales estan: a) el Regla-
mento de 19 de diciembre de 2001 sobre propaganda electoral de los
partidos politicos; ) Reglamento de 18 de febrero de 2002 sobre fusio-
nes, alianzas y coaliciones de los partidos politicos; ¢) Reglamento de 3
de abril de 2002 sobre la distribucion de la contribuciéon econdmica del
Estado a los partidos politicos, y d) Reglamento de 3 de abril de 2002 so-
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bre los delegados de los partidos politicos ante la Direccion General de
Elecciones.

Hay que sefialar, sin embargo, que la Suprema Corte de Justicia tiene
competencia para conocer sobre la constitucionalidad de las normas elec-
torales dado el amplio poder que tiene dicho 6rgano judicial en materia
de control de la constitucionalidad de la ley, decreto, resolucion, regla-
mento o cualquier acto de autoridad publica, de conformidad con el ar-
ticulo 67.1 de la Constitucion de la Republica y de la interpretacion que
de dicho articulo ha hecho la propia Suprema Corte. En efecto, como co-
mentamos mas adelante, la Suprema Corte de Justicia ha hecho uso de
esas facultades, como ocurrié en el caso de la Ley nium. 286-04 sobre
Elecciones Primarias Partidarias que fue declarada inconstitucional me-
diante sentencia de 16 de marzo de 2005.

Ante la Suprema Corte de Justicia se planteo la cuestion de si €sta, en
sus funciones de corte de casacion, podia controlar las decisiones de la
Céamara Contenciosa de la Junta Central Electoral en funcion del princi-
pio general de que todas las decisiones de caracter contencioso-adminis-
trativo son recurribles en casacion ante la Suprema Corte, a fin de que
¢ésta resuelva si en una determinada decision la ley ha sido bien o mal
aplicada (algo distinto a determinar la constitucionalidad de una norma
juridica). Esta cuestion se presentd en ocasion del recurso de casacion
que interpuso ante la Suprema Corte de Justicia un sector del Partido Re-
volucionario Dominicano, encabezado por Hatuey de Camps, contra la
resolucion num. 013-03 de 23 de diciembre de 2003, emitida por la Ca-
mara Contenciosa de la Junta Central Electoral. Dicha resolucion habia
validado la convencion de dicho partido que eligio al ex presidente Hi-
polito Mejia como candidato presidencial del mismo para las elecciones
de 2004.

Mediante sentencia de 22 de febrero de 2005, casi diez meses después
de las elecciones presidenciales, la Camara Contenciosa, Administrativa
y Laboral de la Suprema Corte de Justicia fallé que las decisiones de la
Junta Central Electoral “no pueden ser anuladas ni modificadas ni susti-
tuidas por la accion de ninguna otra institucion del Estado, sino por la
propia Junta en los casos que lo permite la ley”. Esto significa que la mis-
ma Suprema Corte de Justicia ha definido el alcance de sus competencias
en materia electoral: por un lado, se ha declarado competente para cono-
cer, en sus funciones de corte constitucional, sobre la constitucionalidad
de las normas legales que versen sobre la materia electoral, mientras que,
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por el otro, se ha declarado incompetente, en sus funciones de corte de
casacion, para conocer sobre las impugnaciones contra las resoluciones
emitidas por la Junta Central Electoral.?!

De estos textos normativos constitucionales y legales se desprende la
naturaleza juridica de los partidos politicos. Tanto el articulo 104 consti-
tucional como el articulo 41 de la Ley Electoral nim. 275-97 consignan
que los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos con fines espe-
cificos, el principal de los cuales es participar en las elecciones naciona-
les, legislativas y municipales para optar por los cargos electivos en las
diferentes instituciones representativas del sistema democratico. Los par-
tidos politicos son entidades con personalidad juridica, siempre que cum-
plan con los requisitos de constitucion que establece la Ley Electoral,
que se comentan mas adelante.

En cuanto a su naturaleza, los partidos politicos no son 6rganos del
Estado, sino mas bien asociaciones privadas que realizan una funcién
publica que consiste en ser entidades intermediarias entre la sociedad y
el Estado, razén por la cual tienen un estatuto no sélo legal, sino también
constitucional. Los partidos politicos forman voluntades colectivas, arti-
culan intereses de diferentes sectores sociales y procuran representarlos
en los organos del Estado a través de la eleccion de sus miembros en los
puestos electivos en las diferentes instancias representativas del sistema
politico, asi como a través de una variedad de medios legales que estan a
disposicion de los partidos politicos como parte del juego democratico.?

V. REQUISITOS PARA LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS A NIVEL NACIONAL

Las condiciones requeridas para fundar un partido politico estan ex-
presamente enumeradas en el articulo 42 de la Ley Electoral nam. 275-
97. Dichas condiciones son las siguientes:

21 Cfr. sentencia de la Camara Contenciosa, Administrativa y Laboral de la Suprema
Corte de Justicia de 22 de febrero de 2005 en relacion con la resolucion nim. 013-03 de
la Camara Contenciosa de la Junta Central Electoral.

22 Sobre la cuestion de la naturaleza juridica de los partidos politicos véase Jorge
Prats, E., “Inconstitucionalidad del proyecto de Ley sobre Elecciones Primarias”, Gaceta
Judicial, 28 de marzo-11 de abril de 2003, p. 15. Véase, también, Brea Franco, Julio, “La
reglamentacion juridica de los partidos politicos en la Reptblica Dominicana”, Revista
de Ciencias Juridicas, separata doctrinaria, Santiago, 1986, p. 33.
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a) Exposicion sumaria de los principios, propdsitos y tendencias que

sustentara el partido, en armonia con lo que establece el articulo 4o.
de la Constitucion de la Republica.

b) Noémina de sus o6rganos directivos provisionales, incluyendo un di-

rectorio, comité o junta directiva nacional provisional, con sede en
la capital de la Republica, cuyo presidente sera el representante le-
gal del partido en formacion ante la Junta Central Electoral.

c) Constancia de la denominacion o el lema del partido, que sintetiza-

ran en lo posible las tendencias que animen a sus fundadores, sin
incluir nombres o palabras alusivas a personas o prefijos que indi-
quen actitudes contrarias o en pro de practicas, sistemas o regime-
nes, presentes o pasados, nacionales o extranjeros, ni ser suscepti-
bles de inducir a confusion con los de otros partidos.

d) Los dibujos contentivos del simbolo, emblema o bandera con la

forma y color o los colores que deberdn distinguir al partido de
cualesquiera otros ya existentes. A los simbolos, emblemas o ban-
deras se aplicaran las mismas reglas que a los nombres o lemas.
Ademas, no deberan coincidir en todo ni en parte con el escudo o la
bandera de la Republica, ni en ningtn caso podran llevar los nom-
bres de los padres de la patria o de los restauradores.

e) Una declaracion jurada por los organizadores de que el partido

cuenta con un numero de afiliados no menor de 2% de los votos va-
lidos emitidos en las ultimas elecciones generales ordinarias presi-
denciales, la cual estard acompafiada, en aquellas provincias donde
presente organismos de direccion, de una lista con los nombres, nu-
mero de cédula de identidad y electoral y direcciones de aquellos
que respaldan la solicitud, con no menos del 1% de los votantes de
las provincias en las ultimas elecciones generales ordinarias presi-
denciales, pero manteniendo siempre la obligatoriedad de depositar
el listado total a nivel nacional con no menos del 2% de los votos
validos emitidos en las tltimas elecciones generales ordinarias pre-
sidenciales. Ademas de la indicada lista, estas informaciones deben
presentarse en medios informaticos compatibles con los de la Junta
Central Electoral.

Una declaracion de los organizadores en la cual se haga constar que
el partido tiene organismos de direccion provisionales operando y
locales abiertos funcionando en, por lo menos, cada uno de los mu-
nicipios cabeceras de provincias del pais y del Distrito Nacional, y
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que los mismos deberan estar ubicados en las zonas urbanas. Esta
declaracion debera acompanarse de una relacion de dichos orga-
nismos de direccion, con indicacidén de los nombres, direcciones,
profesion, numero de cédula de identidad y electoral, residencia y
cargo de cada uno de los directores, asi como las direcciones de los
locales.

g) El presupuesto de ingresos y gastos del partido durante el proceso
de organizacion y reconocimiento, con indicacion detallada de los
aportes recibidos y sus fuentes, asi como de los egresos realizados
hasta la fecha de solicitud. Nombres y cargos de las personas auto-
rizadas para recabar y recibir fondos a nombre del partido y de los
que aprueban los desembolsos y detalles del manejo de los fondos.

h) El presupuesto de ingresos y gastos del partido hasta las proximas
elecciones generales, con indicacion detallada de las fuentes de
€S0S ingresos.

La Junta Central Electoral verificara la veracidad de esas declaracio-
nes. Las solicitudes de reconocimiento de las agrupaciones o partidos
politicos deben ser sometidas a la Junta Central Electoral, a mas tardar
ocho meses antes de la fecha de celebracion de la proxima eleccidon ordi-
naria. En ese mismo plazo, las agrupaciones independientes deben hacer
a la Junta Central Electoral las declaraciones a que se refiere el articulo
67 de esta ley. No sera admitida ninguna solicitud de reconocimiento
formulada por una agrupacion o partido politico que hubiere sido reco-
nocido en dos ocasiones o0 mas y que se hubiere extinguido con posterio-
ridad al ultimo reconocimiento por cualquiera de las causas establecidas
en el articulo 61 de esta ley.

En cuanto a las fusiones, la Ley Electoral prevé la posibilidad de que
los partidos politicos realicen fusiones, coaliciones y alianzas. La ley, sin
embargo, no consagra la figura del Frente. Los requisitos para realizar
cualquiera de estas tres figuras estan enumerados en los articulos 62 y si-
guientes de la Ley Electoral.

La Ley Electoral no regula la afiliacion de los particulares a los parti-
dos politicos, sino que deja este aspecto a la libre determinacion de los
organos competentes de los mismos. Asimismo, ningun texto, tanto de la
Ley Electoral como de la Constitucién, prohibe que una persona perte-
nezca a mas de un partido politico.
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VI. REQUISITOS PARA LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS A NIVEL PROVINCIAL O MUNICIPAL

En Republica Dominicana no es posible la formacion de partidos poli-
ticos a nivel provincial o municipal. Aunque esta prohibicion no esta ex-
presamente consagrada en la Ley Electoral, se deriva de uno de los re-
quisitos para la formacion de los partidos politicos consignados en el
articulo 42 antes citado. Se trata del requisito que exige

Una declaracion de los organizadores en la cual se haga constar que el
partido tiene organismos de direccién provisionales operando y locales
abiertos funcionando en, por lo menos, cada uno de los municipios cabe-
ceras de provincias del pais y del Distrito Nacional, y que los mismos de-
beran estar ubicados en las zonas urbanas. Esta declaracion debera acom-
pafiarse de una relacion de dichos organismos de direccion, con indicacion
de los nombres, direcciones, profesion, nimero de cédula de identidad y
electoral, residencia y cargo de cada uno de los directores, asi como las di-
recciones de los locales.

Sin embargo, la legislacion electoral contempla la posibilidad de crear
instituciones diferentes a los partidos politicos, pero con los mismos fi-
nes y prerrogativas. La ley menciona especificamente a las agrupaciones
politicas, las cuales se diferencian de los partidos politicos en que estos
ultimos tienen alcance nacional, mientras que las primeras solo pueden
tener una presencia en los &mbitos provincial o municipal. Esta materia
estd regida por los articulos 76, 77 y 78 de la Ley Electoral.

VII. ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS, DEMOCRACIA
INTERNA Y DERECHO DE PARTICIPACION

Ni la Constitucion ni la Ley Electoral regulan la estructura interna de
los partidos politicos. Este aspecto es regulado exclusivamente por los
estatutos partidarios, lo que significa que cada partido tiene su propia es-
tructura organizativa segin su vision ideoldgica, su tradicion politica y
su propia experiencia. En la practica, los partidos politicos dominicanos
tienen grados y problemas distintos de institucionalizacion. Como se ha
senalado anteriormente, los tres principales partidos politicos del pais
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(PRD, PLD y PRSC) estuvieron fuertemente marcados por el peso de sus
lideres historicos (Pefia Gémez, Bosch y Balaguer), quienes tuvieron un
papel decisivo en cuanto al mayor o menor grado de institucionalizacion
de cada uno de estos partidos.?

En lo que concierne a la democracia interna, la normativa electoral ha
otorgado a los partidos politicos una amplia libertad para organizar su fun-
cionamiento interno y establecer los derechos de participacion de su
membresia. Hay que sefalar, sin embargo, que la Ley Electoral nam.
275-97 establece en el articulo 68 un requisito minimo relativo a la no-
minacion de candidatos. El primer parrafo de dicho articulo establece:
“La nominacion de los candidatos a cargos electivos que hayan de ser
propuestos por un partido politico reconocido o inscrito, debera ser he-
cho por el voto afirmativo de la mayoria de los delegados a convencio-
nes regulares y publicamente celebradas tres (3) dias, por lo menos, des-
pués de haber sido convocadas por medio de aviso publico en un diario
de circulacion nacional”. Este mismo articulo sefiala que dichas conven-
ciones deberan celebrarse de conformidad con las disposiciones que so-
bre esta materia contengan los estatutos partidarios.

En la practica, los principales partidos politicos han instituido el méto-
do de las elecciones primarias de miembros para elegir sus candidatos pre-
sidenciales. En algunos casos, este mismo método se utiliza para elegir
candidatos congresionales o municipales. La experiencia de las primarias
para elegir candidatos presidenciales la comenz6 el PRD a principios de
los afios ochenta y ya ha sido instituida en los otros partidos. En expe-
riencias recientes, sin embargo, como la del proceso electoral de 2004,
las primarias partidarias del PRD y del PRSC estuvieron matizadas por
irregularidades y controversias que causaron divisiones internas que po-

23 El proceso electoral de 2004 ha puesto de manifiesto la debilidad institucional de
dos de los tres principales partidos politicos del pais. Se trata del Partido Revolucionario
Dominicano y del Partido Reformista Social Cristiano, los que se han visto expuestos a
divisiones internas como resultado de las luchas entre diferentes grupos partidarios por la
nominacion presidencial. Ante la ausencia de sus lideres historicos, estos partidos no han
contado con una institucionalidad fuerte que les permitiera dirimir sus conflictos y tomar
decisiones aceptadas por todas las partes. El Partido de la Liberacion Dominicana, en
cambio, ha podido sostener después de la muerte de su lider, el profesor Bosch, una es-
tructura partidaria mas solida que le ha evitado experimentar divisiones similares a los
otros dos partidos. Hay que sefialar, sin embargo, que los tres principales partidos politi-
cos del pais tienen el reto de consolidar su institucionalidad partidaria en un contexto de
mayor competencia interna como resultado de la partida de sus tres grandes lideres.
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drian ser sumamente perniciosas para la salud del sistema de partidos en
la Republica Dominicana.

El 15 de agosto de 2004 el Poder Ejecutivo promulgé la Ley num.
826-04 (publicada en la Gaceta Oficial nim. 10291 de 27 de agosto de
2004), la cual estableci6 para los partidos politicos el sistema de eleccio-
nes primarias obligatorias mediante el voto universal, directo y secreto,
con participacién de todos los electores inscritos en el padron electoral.
Segun esta ley, las elecciones primarias de los partidos politicos deberian
celebrarse mediante convocatoria de la Junta Central Electoral a mas tar-
dar cuatro meses antes de las elecciones generales procedentes, el mismo
dia, dentro de las mismas horas y a través de los mismos colegios electo-
rales utilizados en las elecciones generales. De este modo, la eleccion de
las candidaturas de los partidos dejaria de ser una atribucion de los
miembros de cada partido para convertirse en una atribucion de todo el
electorado, sin tomar en cuenta su membresia partidaria.

Como se sefiald anteriormente, esta ley fue declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia mediante sentencia dictada el 16 de
marzo de 2005 tras la interposicion de una accion directa de inconstitu-
cionalidad por parte de la entidad no gubernamental Fundacién Derecho
y Democracia, Inc. La Suprema Corte de Justicia baso su decision en que
la Ley nim. 826-04 violaba varias disposiciones constitucionales, entre
ellas la libertad de asociacion politica y la norma que establece que los
colegios electorales deben reunirse para elegir funcionarios (a nivel pre-
sidencial, congresual o municipal), pero no para elegir candidatos de par-
tidos politicos ni para celebrar elecciones primarias simultaneas.?*

VIII. EL TEMA DE GENERO EN LA LEGISLACION
ELECTORAL DOMINICANA

La version original de la Ley Electoral nam. 275-97, aprobada el 16
de diciembre de 1997, establecia en su articulo 68 que:

En la composicion total de las nominaciones y propuestas a la Junta Cen-
tral Electoral, cuando se trate de cargos congresionales y a la junta electo-
ral correspondiente, o cuando se trate de cargos municipales, los partidos
y las agrupaciones politicas incluiran una proporciéon no menor del 25%

24 Véase sentencia de la Suprema Corte de Justicia de 16 de marzo de 2005.
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de mujeres a esos cargos. La Junta Central Electoral y las juntas electora-
les velaran porque se cumplan estas disposiciones, y no aceptaran pro-
puestas en violacion de lo que en este articulo se dispone.

Posteriormente, en el 2000 se aprobaron dos reformas a dicha ley
electoral, las cuales consagraron cuotas a favor de la mujer para la pre-
sentacion de candidaturas a la Camara de Diputados, a las salas capitula-
res y a las sindicaturas (alcaldias) de los municipios del pais. La primera
de esas leyes fue la nim. 12-2000 de 2 de marzo de 2000, que incorporo
un parrafo al articulo 68 de la Ley Electoral mediante el cual se estable-
ci6 que no menos del 33% de las candidaturas a la Camara de Diputados
y a las salas capitulares (regidores) presentadas por los partidos politicos
o las agrupaciones politicas, deberan ser mujeres. Dicho parrafo sefiala:

En la composicion total de las nominaciones y propuestas a la Junta Cen-
tral Electoral, cuando se trate de cargos de diputados, los partidos y orga-
nizaciones politicas incluiran una proporcion no menor del treinta y tres
por ciento (33%) de mujeres a esos cargos. Igual proporcién de mujeres se
incluiran en las nominaciones y propuestas que formulen los partidos poli-
ticos y las agrupaciones politicas para los cargos municipales presentados
ante las juntas electorales del municipio correspondiente, excepto el cargo
del sindico. Este porcentaje debera ser colocado en la lista de eleccion en
lugares alternos con relacion a los cargos asignados a los hombres. La
Junta Central Electoral y las juntas electorales velaran porque se cumplan
estas disposiciones incluyendo las circunscripciones electorales. Toda pro-
puesta en la cual no se respete este porcentaje serd nula y no podra ser
aceptada por el organismo electoral.

Voto femenino vs. voto preferencial. La implementacion de la cuota
femenina de conformidad con el texto legal antes citado ha sido matizada
por la incorporacion en la legislacion electoral de lo que se denomina
“circunscripciones electorales” o voto preferencial, segun lo dispuesto
por el articulo 79 de la Ley Electoral num. 275-97, que reza asi: “Las
elecciones nacionales para elegir diputados y regidores se haran median-
te circunscripciones electorales con el objeto de garantizar que los ciuda-
danos que resulten electos en las elecciones generales del 2002 y subsi-
guientes, sean una verdadera representacion del sector de los habitantes
que los eligen”. Para poner en practica este articulo de la Ley Electoral,
la Junta Central Electoral adopto6 la resolucion num. 05-2001 sobre cir-
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cunscripciones electorales el 2 de julio de 2001, en virtud de la cual se
dispuso la implementacion de las circunscripciones electorales a nivel
congresional en las provincias cuyas poblaciones excedan los 250 mil
habitantes (8 de un total de 32). Seglin este sistema de eleccion, el elec-
tor tiene la capacidad de marcar no s6lo el partido por el cual vota, sino
también a la persona en la lista del partido de su preferencia que desea
que sea elegida. Esto significa, entonces, que lo dispuesto por el articulo
68 de la Ley Electoral, en el sentido de que los partidos politicos deben
presentar las candidaturas de hombres y mujeres de manera alternada,
queda sin efecto practico ante el nuevo sistema de votacion, ya que los
electores marcan al candidato de su preferencia sin importar el género.
En todo caso, dado el poco tiempo de vigencia del sistema de cuota fe-
menina, no es posible derivar conclusiones definitivas sobre sus efectos,
positivos o negativos.?’

La referida Ley num. 12-2000 no introdujo modificaciones en lo rela-
tivo a las candidaturas al Senado de la Republica, 6rgano en el que no se
aplica el sistema de cuotas a favor de la mujer. Por su parte, la Ley num.
13-2000 de 8 de marzo de 2000 introdujo una modificacion a la Ley
3455 de Organizacion Municipal de 21 de diciembre de 1952 en lo que
concierne a las candidaturas a las sindicaturas. El articulo 1o. de la Ley
13-2000 establece lo siguiente: “En la boleta electoral municipal de to-
dos los partidos debera incluirse una mujer en los puestos de sindico (a)
o vice-sindico (a)”.

En lo que respecta a las sanciones, el articulo antes citado de la Ley
num. 12-2000 establece que toda propuesta de candidaturas por un parti-
do o agrupacion politica en la cual no se respete el porcentaje establecido
sera nula y no podra ser aceptada por el organismo electoral.

IX. NORMATIVA CON RELACION A OTROS GRUPOS
AFILIADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS

La legislacion electoral no contiene disposiciones que regulen esta
materia. Cada partido politico define en sus estatutos internos las moda-

25 Sobre este tema véase Duarte, Isis, “La representacion femenina en el Congreso y
el ayuntamiento: analisis de los resultados electorales de 2002, Santo Domingo, Partici-
pacion Ciudadana, 2002. Véase, también, Participacion Ciudadana, Cuota femenina y vo-
to preferencial: vista desde las mujeres, de los partidos politicos mayoritarios y la socie-
dad civil, Santo Domingo, Mediabyte, 2001.
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lidades de participacion de grupos afiliados, tales como la juventud, el
sector sindical, los campesinos, entre otros. Algunos partidos incorporan
estos sectores dentro de sus estructuras, mientras que otros promueven la
formacion de entidades diferenciadas con cierto grado de autonomia,
aunque dependientes en ultimo término de la estructura y las directrices
del partido.

X. FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La Ley Electoral num. 275-97 dedica la seccion II del titulo VIII al te-
ma “De la contribucién a los partidos politicos”. Esta ley introdujo por
primera vez en la historia del pais la financiacién publica de los partidos
politicos. En este sentido, el articulo 49 de dicha ley establece la fuente y
los porcentajes de los fondos publicos a ser empleados en esta actividad.
Dicho articulo senala: “Se consignara en el presupuesto general de la na-
cion y Ley de Gastos Publicos un fondo equivalente al medio por ciento
(1/2%) de los ingresos nacionales en los afios de elecciones generales y
un cuarto por ciento (1/4%) en los afios que no haya elecciones genera-
les”.

La distribucion de esos fondos corresponde a la Junta Central Electo-
ral, la cual debe determinar los montos a ser entregados a cada partido en
funcion de los parametros definidos por la propia ley. En efecto, el ar-
ticulo 50 de la misma establece lo siguiente:

La distribucion de las contribuciones ordinarias del Estado se hard de la
manera siguiente: a) En los afios de elecciones generales el veinticinco por
ciento (25%) a ser distribuido en partes iguales entre los partidos politicos
o alianzas a las cuales la Junta Central Electoral les haya aprobado candi-
daturas independientes a mas tardar diez (10) dias después de la fecha de
cierre de la presentacion de candidaturas de acuerdo a la ley; b) El restante
setenta y cinco por ciento (75%) se distribuirda en proporcion a los votos
validos obtenidos por cada partido, alianza o coalicion politica en las ulti-
mas dos elecciones generales ordinarias. Las presidenciales y las congre-
sionales y municipales, a ser entregado a mas tardar diez (10) dias después
de la fecha de cierre de presentacion de candidaturas.

El parrafo primero de ese mismo articulo consigna que en caso de que
haya que celebrar una segunda ronda entre los dos candidatos mas vota-
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dos en las elecciones presidenciales, el Estado proveera adicionalmente
el equivalente al 25% de lo aportado ese afio, a distribuirse entre los dos
partidos, alianzas o coaliciones contendoras en partes iguales, a mas tar-
dar diez dias después de la proclama correspondiente.

El articulo 52 de la ley establece la obligacion a cargo de los partidos
que acepten la contribucién publica de crear un sistema contable de
acuerdo con los principios legalmente aceptados en el que se reflejen los
movimientos de ingresos y egresos del partido. El mismo articulo, sin em-
bargo, sefiala que los partidos politicos que no recurran a la financiacion
publica no quedan exentos de implementar el indicado sistema contable.
Por su parte, el articulo 53 de la ley consagra que si un partido politico
que haya recibido la contribucion electoral se retirara de participar en las
elecciones, sin causa de fuerza mayor que lo justifique, tendra que reem-
bolsar al Estado las sumas obtenidas hasta el momento de su retiro.

El articulo 47 de la Ley Electoral establece una prohibicién general en
cuanto al uso de los recursos del Estado por parte de los partidos politi-
cos. El texto sefala:

Se prohibe a los partidos politicos, a sus dirigentes, militantes o relaciona-
dos, recibir exoneraciones, donaciones o regalos de parte de cualesquiera
de los poderes del Estado, o de los ayuntamientos, directamente o bajo
cualquier mecanismo juridico, asi como beneficiarse directa o indirecta-
mente de los recursos y medios que pertenezcan al Estado para realizar
sus actividades proselitistas o sostenerse, salvo la contribucion electoral
sefialada en la presente ley...2”

26 La reforma constitucional de 1994 introdujo el denominado sistema de doble vuel-
ta para las elecciones presidenciales. Al respecto, el articulo 90, parrafo, de la Constitu-
cion dominicana establece que en caso de que “ninguna de las candidaturas obtenga la
mayoria absoluta de los votos validos emitidos, se efectuara una segunda eleccion cua-
renta y cinco dias después de celebrada la primera. En esta ultima eleccion participaran
unicamente las dos candidaturas que hayan obtenido mayor niimero de votos en la prime-
ra eleccion”.

27 El uso de los recursos del Estado para promocion electoral por parte de quienes de-
tentan el poder es una vieja y arraigada practica en la politica dominicana. Las autorida-
des electorales han sido totalmente pasivas en cuanto a hacer valer las disposiciones le-
gales sobre esta materia. En el marco de la campaia electoral de 2004 se han producido
algunas modalidades de uso de los recursos del Estado que han generado fuertes criticas
por parte de sectores importantes de la sociedad civil, la opinion publica y los partidos de
oposicion. Una de ellas es el uso, por parte del gobierno y de la campafia a favor de la
reeleccion presidencial, de una inmensa red de medios de comunicacion (canales de tele-
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En lo que concierne a la financiacion privada, la legislacion electoral
no establece limites ni regulaciones especiales. Esto significa que, para-
lelamente a la financiacion publica de los partidos politicos, existe una
financiacion privada de éstos que carece de regulaciones y controles
efectivos, lo que en gran medida desnaturaliza el proposito de la finan-
ciacion publica.

En relacion con la financiacion privada, la Ley Electoral contiene una
especie de contradiccion reflejada en los articulos 47 y 55 de la misma.
En efecto, el primer parrafo del articulo 47 establece:

Fuentes de ingresos. Todos los actos de cooperacion, asistencia o contri-
buciéon econdémica a los partidos son funcion exclusiva de las personas na-
turales y juridicas nacionales privadas. Por tanto, s6lo se consideraran co-
mo ingresos licitos de los partidos, los donativos o contribuciones que
provengan de éstas; y serd ilicita la intervencion directa o indirecta del
Estado, de cualquiera de sus departamentos, dependencias u organismos
auténomos o descentralizados o de empresas que caigan dentro de la apli-
cacion de la Ley de Inversion Extranjera, de los ayuntamientos o de enti-
dades dependientes de éstos, de gobiernos extranjeros, en el sostenimiento
de los partidos o el financiamiento de sus campafias...

Como se ve, seglin este articulo las personas tanto naturales como ju-
ridicas nacionales privadas pueden hacer contribuciones a los partidos
politicos. En cambio, el articulo 55 de la misma ley consigna que so6lo
las personas fisicas o naturales pueden contribuir en la financiacion de
los partidos politicos. Dicho articulo establece: “Solo se consideraran li-
citos los ingresos provenientes del Estado canalizados a través de la Jun-
ta Central Electoral y las contribuciones de personas fisicas, quedando
terminantemente prohibido la aceptacion de ayudas materiales de grupos
econdmicos, de gobiernos e instituciones extranjeras y de personas fisi-
cas vinculadas a actividades ilicitas”. En la practica, este articulo no se

vision, emisoras de radio, periddicos de circulacion nacional) que fuera incautada a un
grupo financiero en virtud de la Ley num. 72-02 sobre Lavado de Activos, lo que ha im-
plicado un control editorial, informativo y publicitario de dichos medios para favorecer
abiertamente la candidatura oficial. Otro uso de recursos del Estado que ha sido objeto de
fuertes criticas es el ofrecimiento de financiamiento blando para la adquisicion de moto-
cicletas a miles de usuarios, con fondos del erario publico, a condicién de que hagan
campafia a favor del partido de gobierno.
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aplica, al menos en lo que respecta a la prohibicion de que grupos econ6-
micos hagan contribuciones a los partidos politicos.

XI. FUSIONES, ALIANZAS Y COALICIONES
DE PARTIDOS POLITICOS

La Ley FElectoral num. 275-97 contempla y regula las fusiones, alian-
zas y coaliciones entre los partidos politicos legalmente reconocidos. El
articulo 62 de dicha ley asi lo establece: “Los partidos politicos, una vez
constituidos, pueden fusionarse, aliarse o coaligarse, mediante el proce-
dimiento establecido por la presente ley y por los reglamentos que dicte
la Junta Central Electoral...”. Ese mismo articulo define cada una de es-
tas categorias, a saber:

a) Fusion es la integracion de dos o mas partidos con el objeto de
constituir uno solo para todos los fines legales y electorales.

b) Alianza es el acuerdo establecido entre dos o mas partidos para par-
ticipar conjuntamente en uno o mas niveles de eleccion y en una o
mas demarcaciones electorales.

c) Coalicion es el conjunto de partidos que postulan los mismos can-
didatos y que han establecido alianzas electorales con uno o mas de
los integrantes de la misma, aunque no con todos ellos, siempre que
tengan en comun un partido que los personifique.

El referido articulo 62 establece el procedimiento a seguir en esta ma-
teria. En este sentido, consagra lo siguiente:

a) Las fusiones, alianzas o coaliciones deberan ser aprobadas por ma-
yoria de votos de los delegados de las convenciones nacionales que,
a ese efecto, celebrare cada uno de los partidos y cuyas actas debe-
ran ser sometidas al examen de la Junta Central Electoral, ante la
cual podran reclamar los disconformes con la fusion, la alianza o
la coalicion, dentro de las cuarenta y ocho horas después de apro-
bada ésta por las convenciones de los partidos. Dichas reclamacio-
nes deberan, en todo caso, fundarse en transgresiones de orden es-
tatutario o legal bien definidas.

b) La solicitud de aprobacion de fusion, alianza o coalicion debera ser
depositada en la Secretaria de la Junta Central Electoral a mas tar-
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dar setenta y cinco dias antes de la fecha sefialada para las proxi-
mas elecciones, acompafada de los documentos que requiere la
Junta Central Electoral.

c) La Junta Central Electoral fijara la audiencia correspondiente den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes, y convocara a todos los
partidos politicos reconocidos para conocer el caso, el cual sera de-
cidido dentro de las siguientes setenta y dos horas.

d) La resolucion que dicte la Junta Central Electoral al respecto debe-
rd ser publicada conjuntamente con el pacto de fusidn, alianza o
coalicion, en espacio pagado en un periddico de circulacion nacio-
nal a cargo del partido politico que conserve el reconocimiento, en
caso de fusion, y a cargo de la Junta Central Electoral o del partido
mas diligente, en caso de alianza o coalicion. Ambos documentos
seran comunicados por escrito a todos los demas partidos politicos
reconocidos dentro de los diez dias de haber sido dictadas, sin lo
cual no tendra validez la fusion, alianza o coalicion de que se trate.
El cumplimiento de esta disposicion se probara con el depdsito en
la Secretaria de la Junta Central Electoral de un ejemplar certifica-
do por el editor del diario en el cual se hizo la publicacion y la
constancia de recibo de las comunicaciones hechas por la Junta o el
partido interesado a los demas partidos politicos reconocidos.

En lo que respecta a la personalidad juridica de los partidos politicos
que participen en una fusion, alianza o coalicion, los articulos 63 y 64 de
la Ley Electoral regulan esta materia. La fusion determina la extincion
de la personeria juridica de todos los partidos que intervengan en ella,
salvo la de aquel que personifique la fusion; en cambio, la alianza o coa-
liciéon de partidos tendrad siempre un caracter transitorio y, dentro de ella,
cada uno de los partidos aliados o coaligados conserva su personeria ju-
ridica.

El parrafo II del articulo 64 establece las modalidades de coaliciones o
alianzas o que pueden llevar a cabo los partidos politicos, a saber: a) pa-
ra las candidaturas presidencial y vicepresidencial; b) para todas las can-
didaturas del pais en los niveles congresionales y municipales; ¢) para
todas las candidaturas del pais de nivel congresional o municipal y d) pa-
ra candidaturas congresionales o municipales en una o varias demarca-
ciones politicas del pais.
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El referido articulo consigna que a los partidos y agrupaciones politi-
cas que no hayan hecho pacto de alianza o coalicion, no podran sumarse-
les los votos para los fines de una eleccion, aunque hubiesen presentado
los mismos candidatos. Y en lo que respecta a las agrupaciones politicas
accidentales independientes, éstas no podran, en razoén de su caracter, es-
tablecer alianza o coalicién con los partidos politicos, y en caso de que
lo hagan con otra agrupacién similar, se consideraran fusionadas en una
sola para todos los fines de la presente ley.

XII. EXTINCION Y CANCELACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El articulo 60 de la Ley Electoral establece las causas de extincion de
los partidos politicos, a saber:

a) Por acto voluntario adoptado en asamblea general ordinaria o ex-
traordinaria del mismo partido.

b) Por fusion con uno o mas partidos.

c¢) Por no haber obtenido en alguna eleccidn los sufragios requeridos
(por lo menos el 2% de los votos validos emitidos en las tltimas
elecciones nacionales ordinarias presidenciales, siempre y cuando
no ostente representacion congresional o municipal).

d) Por no tener representacion congresional o municipal.

e) Por no participar en dos elecciones generales ordinarias sucesivas.

XIII. OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA

La legislacion electoral contempla la posibilidad de que se presenten
candidaturas independientes de cardcter nacional, provincial o municipal
que surjan a través de agrupaciones politicas accidentales en cada elec-
cion. Estas agrupaciones politicas tienen los mismos fines que los parti-
dos politicos, aunque estos ultimos son de cardcter permanente mientras
que las primeras son de caracter “accidental”, como la propia ley las de-
nomina. El articulo 76 de la ley establece el nimero de miembros que es-
tas agrupaciones deben tener para poder sustentar esas candidaturas in-
dependientes en funcidén de porcentajes respecto de la poblacion inscrita
en el padron electoral en la demarcacion de que se trate. Por ejemplo, si
la demarcacion tiene un nimero de inscritos mayor de 60 mil personas,
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el nimero de miembros de la agrupacion politica debera ser no menor
del 7% de esa cifra. En cuanto a los demas aspectos, estas agrupaciones
politicas se rigen de manera similar a los partidos politicos.

En el plano municipal, estas agrupaciones pueden tener un caracter
permanente y no meramente accidental. En efecto, el articulo 78 de la Ley
Electoral establece que las agrupaciones politicas que sustenten candida-
turas independientes para cargos electivos en los municipios podran
mantener sus organizaciones locales e intervenir en elecciones sucesivas,
aunque estan sujetas a las mismas causas de extincion que consigna el
articulo 60 en relacion con los partidos politicos.

En cuanto al financiamiento publico de las agrupaciones politicas, és-
tas se acogen a lo establecido en los articulos 50 y siguientes de la Ley
Electoral. Esto quiere decir que las candidaturas debidamente reconoci-
das por la Junta Central Electoral presentadas por agrupaciones politicas,
recibiran fondos publicos de conformidad con los criterios establecidos
por dichos articulos. Si la agrupacion politica es de naturaleza municipal
y tiene un caracter permanente porque cumple con los requisitos de la
ley para preservar su personalidad juridica (articulo 60), las mismas tam-
bién recibiran financiamiento publico durante los afios no electorales.

La legislaciéon dominicana no ha incorporado figuras que posibiliten
la participacion politica fuera de los partidos y las agrupaciones politi-
cas, tales como la iniciativa legislativa popular, la revocacion del manda-
to, el plebiscito y el referendo, entre otras modalidades de la denominada
“democracia directa”. Tampoco permite la inscripcion de candidaturas
que no sean presentadas por los partidos politicos reconocidos o por las
agrupaciones politicas para los cargos electivos municipales.

XIV. ORGANO DEL ESTADO ENCARGADO DE LLEVAR
EL CONTROL DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

En la Reptblica Dominicana, el 6rgano encargado de ejercer el con-
trol de las organizaciones politicas es la Junta Central Electoral. Este or-
gano esta integrado por nueve miembros cuya eleccion corresponde, de
acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion, al Senado de la Republica.
Internamente, la Junta Central esta dividida de la manera siguiente: una
Cémara Administrativa integrada por tres miembros, una Camara Con-
tenciosa integrada por cinco miembros y el Pleno, en el que participan
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los ocho miembros de estas dos camaras, mas el presidente de la Junta.
Cada camara tiene su propio presidente.

Segun el articulo 30. de la Ley Electoral num. 275-97, la Junta Cen-
tral Electoral “es una entidad de derecho publico, dotada de personalidad
juridica, con patrimonio propio inembargable, con capacidad para reali-
zar todos los actos juridicos que fueren utiles para el cumplimiento de
sus fines, en la forma y en las condiciones que la Constitucion, las leyes
y sus reglamentos determinen, y con autonomia econdmica y presupues-
taria”. En la practica, esta autonomia administrativa y presupuestaria ha
comenzado a consolidarse en la medida en que, a partir de la aprobacion
de esta ley, el Poder Ejecutivo no ejerce, como ocurria en el pasado, un
control administrativo y presupuestario sobre la Junta Central Electoral.
Cada mes, ésta recibe del Poder Ejecutivo la duodécima parte del total
que le corresponde para el afio, segun lo aprobado en el presupuesto na-
cional. La Junta designa a su personal y administra sus fondos de manera
auténoma, aunque no se puede desconocer las influencias indirectas que
ejercen algunos partidos sobre este 6rgano.

La cuestion mas controversial en lo que concierne a la autonomia de
la Junta Central Electoral tiene que ver con la seleccion de sus miem-
bros, que, como se sefiald previamente, corresponde al Senado de la Re-
publica cada cuatro afios. La mas reciente designacién, que tuvo lugar
después de las elecciones legislativas de 2002, dio lugar a serias contro-
versias, dado que el partido mayoritario en el Senado (PRD) design6 a
los miembros de la Junta sin tomar en cuenta el parecer de los demas
partidos politicos. Esta decision fue objeto de una fuerte oposicién por
parte del resto de los partidos, asi como de entidades de la sociedad civil,
el sector privado, la Iglesia catdlica y sectores importantes de la opinion
publica nacional. Este conflicto fue eventualmente sometido a una nego-
ciacion entre estos actores en el marco del denominado Didlogo Nacio-
nal, lo que dio origen a una reforma a la legislacion electoral mediante la
adopcion de la Ley niim. 2-2003 de 7 de enero de 2003, la cual dividio
la Junta Central Electoral en las diferentes camaras antes mencionadas
como forma de limitar los poderes del presidente de dicho 6rgano.?®

28 Luego de esta reforma legal, el entonces presidente de la Junta Central Electoral,
Ramoén Manuel Morel Cerda, renuncio a su posicion por entender que la misma habia si-
do desprovista de atribuciones y funciones basicas, lo que la convertia en una institucion
meramente “decorativa”. Morel Cerda fue reemplazado por Luis Arias, quien es actual-
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En lo que concierne a los partidos politicos, la Junta Central Electoral
tiene competencia para:

a) Reconocer legalmente a los partidos politicos luego de evaluar y
determinar la validez de la documentacion que éstos presenten de
conformidad con el articulo 42 de la Ley Electoral.

b) Distribuir los fondos publicos que les corresponden a los partidos
politicos de conformidad con la ley y con los reglamentos que dicte
la propia Junta Central Electoral para estos fines.

c) Recibir de los partidos politicos y evaluar los informes de adminis-
tracion de fondos que éstos estan obligados a someter por mandato
de la Ley Electoral.

d) Autorizar las alianzas y coaliciones entre diferentes partidos poli-
ticos.

e) Determinar la pérdida de la personalidad juridica de los partidos y
las agrupaciones politicas cuando éstos no cumplan los requisitos
legales relativos al porcentaje de votos o a la representacion en las
camaras legislativas o en los gobiernos municipales.

f) Dirimir los conflictos internos que se presenten en los partidos poli-
ticos que no puedan ser resueltos por los canales normales de éstos.

La Ley Electoral no hace ninguna mencion sobre el control que tiene
la Junta Central Electoral sobre la clasificacion para la inscripcion de los
partidos politicos. Sin embargo, en virtud del articulo 60. de la Ley Elec-
toral, una de las atribuciones del Pleno de la Junta es la de “...reglamen-
tar la propaganda en los medios de comunicacion, con el fin de evitar
distorsiones, alusiones calumniosas o injuriosas que afecten el honor de
o la consideracion de candidatos o dirigentes politicos, asi como mencio-
nes que puedan crear intranquilidad o confusién en la poblacion...”. En
virtud de lo anterior, es al Pleno de la Junta Central Electoral a la que le
corresponde velar por el control de la legalidad de las actuaciones de los
partidos politicos.

Por otro lado, en virtud del articulo 41 de la Ley Electoral, la Junta
Central Electoral es la encargada de verificar la veracidad de las infor-
maciones suministradas por los partidos politicos al momento en que €s-

mente (mayo de 2004) el presidente de dicho o6rgano. Los otros presidentes son: Nelson
Gomez, de la Camara Administrativa, y Salvador Ramos, de la Camara Contenciosa.
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tos solicitan su reconocimiento a dicho organismo. Por lo tanto, la Junta
Central Electoral esta facultada para velar por el cumplimiento de las re-
gulaciones normativas a cargo de los partidos politicos.

XV. AFILIACION A ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

La legislacion electoral no contiene disposiciones que regulen la afi-
liacion de los partidos politicos a organizaciones internacionales. En la
practica, los partidos dominicanos pertenecen o tienen vinculos con or-
ganizaciones internacionales, como la Internacional Socialista, la Confe-
deracion de Partidos Democratas Cristianos, la Internacional Liberal, en-
tre otras. Hasta la fecha, no se ha presentado ningtin conflicto relativo a
su afiliacion con esas organizaciones sobre el cual haya sido apoderada
la Junta Central Electoral. Es importante notar, sin embargo, que debido
a los procesos de division interna que estan experimentando algunos de
los principales partidos politicos de la Republica Dominicana, especial-
mente el PRD y el PRSC, podrian presentarse situaciones conflictivas en
cuanto a qué sector de estos partidos se quedaria con las relaciones poli-
ticas y la propia representacion legal ante las organizaciones internacio-
nales a las que pertenecen.

XVI. EVALUACION

Desde la caida de Trujillo hasta el presente, la Reptblica Dominicana
ha tenido una traumatica historia electoral. A partir de 1966, luego del
ascenso al poder de Joaquin Balaguer tras la intervencion militar esta-
dounidense de 1965, muchos procesos eleccionarios estuvieron viciados
como resultado de practicas fraudulentas, irregularidades de diferentes ti-
pos, intervencion de militares en la politica y parcialidad de las autorida-
des electorales en favor de determinadas candidaturas.

Ejemplos paradigmaticos de esta historia han sido las coyunturas elec-
torales de 1978 y 1994. En 1978 se produjo la primera transferencia de
poder de un partido a otro (del Partido Reformista de Balaguer al PRD
de Pefia Gomez) en toda la historia nacional. Sin embargo, esto sélo fue
posible luego de que los militares intervinieran los principales centros
electorales y que la presion internacional hiciera revertir un intento de
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mantener por la fuerza a Joaquin Balaguer en la Presidencia de la Repu-
blica. La solucion al conflicto politico estuvo mediada por una decision
de la Junta Central Electoral que se denomind “fallo histérico”, el cual
despojo al PRD de varias senadurias para garantizar el control del Se-
nado por parte del partido de Balaguer, con lo cual preservo el control de
la designacion de los miembros de la Junta Central Electoral y del Poder
Judicial.?® En la segunda coyuntura, la de 1994, se produjo de nuevo un
enfrentamiento entre estos dos partidos, pero esta vez el problema gird
en torno a la exclusion de decenas de miles de votantes del padron elec-
toral, lo que perjudicé al PRD como partido de oposicion. En el pais se
genero una crisis politico-electoral que eventualmente se superé median-
te una transaccion politica que implicé una reforma a la Constitucion, la
reduccion del nuevo mandato de Balaguer a dos afios, la prohibicion de
la reeleccion inmediata y otras reformas al texto constitucional.3?

Estas experiencias han generado una gran desconfianza entre los acto-
res politicos, asi como de éstos frente a las instituciones electorales. El
conflicto de 2002, suscitado por la designacion inconsulta de los miem-
bros de la Junta Central Electoral por parte del Senado de la Republica
controlado por el PRD, puso de manifiesto que todavia no se ha llegado
en el pais a un nivel de consolidacion del sistema electoral que ofrezca
garantias de transparencia e imparcialidad.

La legislacion electoral ha sido menos problematica en lo que respecta
a los partidos politicos, aunque cada vez mas surgen voces que plantean
la necesidad de realizar reformas en esta materia. En sentido general, las
normas legales vigentes han creado un marco razonable para la forma-
cion y el funcionamiento de los partidos politicos en la Republica Domi-
nicana. Se trata de una legislacion que se sitiia en un punto intermedio en
lo que tiene que ver con el grado de apertura para la creacion y participa-
cion de los partidos politicos en la vida politica y electoral del pais. Esto
es, la Ley Electoral ni es totalmente permisiva ni totalmente restrictiva
en cuanto a los requisitos para formar partidos politicos, lo que ha permi-

29 Hasta la reforma constitucional de 1994, los jueces de todos los tribunales del pais
eran nombrados por el Senado de la Republica. En dicha reforma se creé el Consejo Na-
cional de la Magistratura, el cual designa a los jueces de la Suprema Corte de Justicia, y
éstos, a su vez, nombran a los demas jueces del orden judicial del pais.

30 Sobre la coyuntura de mayo-agosto de 1994 puede verse Espinal, op. cit., nota 2,
capitulo 5.
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tido un cierto grado de estructuracion del sistema partidario que, sin ser
excluyente, tampoco incentiva la proliferacion excesiva de partidos poli-
ticos. Puede resultar pertinente, sin embargo, revisar las normas legales
sobre esta materia con miras a evaluar la efectividad practica de los re-
quisitos tanto para el reconocimiento como para la pérdida de la persona-
lidad juridica de los partidos, mas aun tomando en cuenta que a partir de
la incorporacién de la financiacion publica a los partidos politicos, algu-
nos circulos de la opinioén publica nacional han comenzando a plantear cri-
ticas a la existencia de partidos pequefios que, sin lograr avances electora-
les relevantes, se benefician de recursos del erario publico.?!

XVII. REFORMAS PLANTEADAS

En lo concerniente a las propuestas de reforma relativas a los partidos
politicos y a las actividades electorales, en los ultimos afios se han pre-
sentando algunas iniciativas que si bien han suscitado cierto interés tanto
en el mundo académico como politico, no se han adoptado todavia. Una
propuesta de reforma en esta materia es la contenida en el Informe de la
Comision Especial para la Reforma Constitucional creada por el presi-
dente de la Republica mediante decreto nim. 410-01 de 21 de mayo de
2001. Dicha Comision, que estuvo presidida por monsefior Agripino Nu-
fiez Collado, rector de la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maes-
tra (PUCMM), e integrada por representantes de los partidos politicos e
instituciones de la sociedad civil, fue creada en el marco de un debate
nacional en torno a la reforma constitucional. La propuesta relativa a los
partidos politicos del referido informe contenia:

— Una definicién mas amplia de los partidos politicos a la que con-
signa la Constitucion vigente, pero sin cambiar la esencia concep-
tual.

— La obligatoriedad de realizar elecciones primarias en los partidos
para escoger sus candidaturas bajo supervision de la Junta Central
Electoral (como se sefiald anteriormente, una ley sobre esta mate-

31 En otra parte del texto se describen las causas de extincion de los partidos politicos
contempladas en la legislacion electoral.
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ria fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justi-
cia).

— La obligacion a cargo de los partidos politicos de hacer transpa-
rente y justificar los modos de financiacion de sus actividades y
campanas electorales.

Dicho Informe fue presentado en febrero de 2002, aunque sus reco-
mendaciones no fueron tomadas en cuenta al momento en que se refor-
mo la Constitucion en julio de ese mismo afio con el proposito de rein-
troducir la reeleccion presidencial en el ordenamiento constitucional
dominicano.?? En todo caso, queda pendiente la discusion de si es perti-
nente o no incorporar en el texto constitucional aspectos tan especificos
sobre el funcionamiento de los partidos politicos como, por ejemplo, la
celebracion de elecciones primarias, o si esta materia debe dejarse a la le-
gislacion ordinaria.

Otras propuestas de reforma se han enmarcado en el ambito de la legis-
lacion ordinaria. Una de ellas fue preparada por la Comision Presidencial
para la Reforma y Modernizacion del Estado (Copryme, hoy denomina-
da Comision Nacional para la Reforma del Estado, Conare) durante el
periodo de gobierno 1996-2000. Dicha propuesta consistié en un ante-
proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas, el cual nunca fue
conocido en el Congreso Nacional. Entre los aspectos contenidos en di-
cho anteproyecto estaban:

1) Definicion de los partidos politicos y los principios fundamentales
para la actividad politica (libertad de afiliacién, pluripartidismo, di-
versidad ideoldgica, alternancia en el poder, equidad en la compe-
tencia partidaria, uso de los medios democraticos para acceder al
poder y reconocimiento de los derechos de las minorias).

2) Derechos, deberes y prohibiciones concernientes a los partidos po-
liticos.

3) Elecciones primarias, renovacion periddica de autoridades partida-
rias y organos de control interno.

32 Cfy. Informe de la Comision Especial para la Reforma Constitucional creada por el
presidente de la Republica mediante decreto num. 410-01 de 21 de mayo de 2001, Santo
Domingo, Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), febrero de 2002,
colecciéon Documentos.



846 FLAVIO DARIO ESPINAL

4) Obligatoriedad de la educacion politica de la militancia mediante la
creacion de centros de educacion en los partidos politicos.

5) Regulacion de las campaiias electorales (tiempo, publicidad, mani-
festaciones publicas).

6) Patrimonio y financiamiento de los partidos politicos y las campa-
fias electorales.

7) Régimen de sanciones.*

Otra iniciativa de reforma legal es el proyecto de Ley de Reglamenta-
cion para las Campanas Electorales presentado por el diputado Euclides
R. Sanchez, del Partido de la Liberacion Dominicana, en la legislatura
que empezo el 16 de agosto de 2002. Este proyecto de ley procura esta-
blecer normas mads estrictas sobre diferentes aspectos de las campafias
electorales, tales como:

a) Plazos para hacer campafia.

b) Uso del espacio publico para hacer publicidad electoral.

¢) Control del uso de alto-parlantes y otras modalidades de difusion
de musica y otros sonidos.

d) Regulacién de la difusion de encuestas de opinion.

e) Acceso equitativo a los medios de comunicacion en tiempo de cam-
pana electoral.

f) Reglamentacion del uso de la via publica en actividades proselitis-
tas.

g) Prohibicion de expresiones verbales o escritas contrarias a la moral
y las buenas costumbres.

h) Prohibicién de campafias proselitistas en los actos oficiales del go-
bierno.

Este proyecto de ley contiene también un régimen de sanciones para
quienes violen sus disposiciones.>* El mismo no ha sido todavia aproba-
do en el Congreso Nacional.

33 Sobre este anteproyecto de ley véase Aquino, Jos¢ Angel, “Anteproyecto de Ley
de Partidos y Agrupaciones Politicas”, en Participacion Ciudadana (ed.), Democracia y
partidos politicos: legislacion y expectativas de cambio, Santo Domingo, Mediabyte,
2002, pp. 305-313.

34 Cf. proyecto de Ley de Reglamentacion para las Campaifias Electorales, Camara
de Diputados.
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A principios de 2004, el Consejo Nacional de la Reforma del Estado
presento al Congreso Nacional, a través del Poder Ejecutivo, el denomi-
nado proyecto de Ley de Voto Preferencial Presidencial, el cual procu-
raba instituir en la Republica Dominicana una modalidad de lo que se
conoce como “sistema de lemas” para la presentacion de candidaturas
presidenciales por parte de los partidos politicos. La esencia de este pro-
yecto estaba plasmada en la propuesta de introducir un parrafo al articulo
67 de la Ley Electoral vigente, el cual senalaria: “Las candidaturas que
presenten las organizaciones y los partidos reconocidos para el nivel pre-
sidencial, podran ser formadas por hasta cinco aspirantes a la Presidencia
de la Republica con sus respectivos acompafantes a la Vicepresidencia”.
Otra de las modificaciones que incluia este proyecto de ley establecia
que las candidaturas presidenciales y vicepresidenciales “podran ser no-
minadas y presentadas ante la Junta Central Electoral por un minimo de
un 20% de los miembros de su maximo organismo de direccidn ejecutiva
establecido en los estatutos de los partidos y asociaciones politicas reco-
nocidas, no pudiendo los mismos apoyar con su firma a mas de un candi-
dato”.%

Esta iniciativa legal se produjo en el contexto de una fuerte crisis in-
terna en el PRD como consecuencia de la disputa por la nominacion pre-
sidencial entre no menos de siete precandidatos presidenciales de dicho
partido. Ante la decision del presidente Hipolito Mejia de buscar una se-
gunda postulacion luego de haber logrado la reforma constitucional para
permitir la reeleccion, en el PRD se desatd una fuerte lucha entre los as-
pirantes presidenciales que estuvo marcada por un proyecto reeleccionis-
ta que significaba una ruptura con la trayectoria partidaria. Se produjo,
entonces, una division entre los anti-reeleccionistas y los reeleccionistas,
lo que hizo practicamente imposible encauzar la competencia interna por
los canales institucionales del partido. Los anti-reeleccionistas no sélo in-
vocaban los principios tradicionales del PRD, sino que acusaban al sec-
tor reeleccionista de usar los recursos del Estado a su favor.

El proyecto de Ley de Voto Presidencial Preferencial se concibio co-
mo un instrumento para resolver la crisis interna del PRD, ya que de ha-
berse aprobado la ley hubiera permitido la presentacion de hasta cinco

35 Cfr. proyecto de Ley que reforma la Ley Electoral nim. 275-97 sobre la eleccion
del nivel presidencial de la Republica Dominicana mediante el voto preferencial presi-
dencial (Senado de la Republica).
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candidaturas presidenciales por partido (sistema de lemas). Esta iniciati-
va, sin embargo, recibié un fuerte rechazo por parte de los partidos de
oposicion, de las entidades de la sociedad civil y de sectores importantes
de la opinidn publica. La critica se centraba en que el proyecto de ley te-
nia como fin resolver los problemas internos del PRD sin importar los
efectos que el mismo podria tener en el sistema partidario en general. Di-
cho proyecto, ademads, se presentd en un momento en que los otros parti-
dos politicos habian elegido sus candidatos presidenciales, lo que atenta-
ria contra los derechos adquiridos de esos candidatos. Se argumentaba
también que la pieza legal tenia fuertes contradicciones con varias dispo-
siciones de la Constitucion.

Luego de que el proyecto de ley fuera aprobado en primera lectura en
el Senado de la Republica el 29 de enero de 2004, el presidente de esta
camara legislativa decidid someterlo a la Suprema Corte de Justicia para
que ésta determinara si era constitucional o no. A su vez, un conjunto de
organizaciones de la sociedad civil present6 ante la Suprema Corte, el 9
de febrero de 2004, un escrito de intervencion (amicus curiae) en la ac-
cion preventiva de control de la constitucionalidad del referido proyecto
de ley que habia presentado el presidente del Senado.3¢ Un dia después
(10 de marzo de 2004), la Suprema Corte de Justicia fallé declarando su
incompetencia para conocer de una accion de inconstitucionalidad contra
un proyecto de ley que no hubiera completado el proceso de aprobacion
en ambas cdmaras legislativas. Tras este fallo, los promotores del pro-
yecto desistieron del mismo por tres razones fundamentales: 1) por la
fuerte oposicidon que seguia recibiendo el proyecto de ley; 2) porque todo
indicaba que no disponian de todos los votos necesarios en la Camara de
Diputados, dada la segmentacion del poder en este 6rgano legislativo en-
tre diferentes fuerzas politicas, y 3) porque el presidente Mejia ya habia
obtenido la nominacién presidencial de su partido tras las elecciones pri-
marias en las que particip6 sin competencia interna, salvo la de un con-
tendiente surgido de las filas de su propio sector politico que fue inscrito
en las elecciones primarias como forma de mantener una apariencia de
competitividad.

36 Cfr. Escrito de intervencion (amicus curiae) en la accion preventiva de control de
la constitucionalidad del proyecto de ley que modifica la Ley Electoral nim. 275-97,
suscrito por los abogados Julio César Castanos, Flavio Dario Espinal J. y José Alfredo
Rizek, del 9 de febrero de 2004, en representacion de un conjunto de organizaciones de
la sociedad civil. Publicado en Gaceta Judicial, 10. de marzo de 2004.
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Irénicamente, este proyecto de ley que crearia un sistema de lemas fue
promovido por quienes también habian presentado el proyecto de Ley
sobre Elecciones Primarias. Estas piezas legales son, obviamente, contra-
dictorias, pues mientras este ultimo proyecto procuraba instituir un siste-
ma de eleccion de candidatos presidenciales sobre la base de elecciones
primarias partidarias, el proyecto de Ley sobre Voto Presidencial Prefe-
rencial haria inoperante dichas primarias, pues no tendria sentido compe-
tir internamente por la nominacion presidencial si cada partido puede
presentar hasta cinco candidaturas a la vez.

La normativa electoral continta siendo objeto de alto interés como par-
te de un proceso de consolidacion del sistema electoral. Junto a las pro-
puestas de reformas legales también se discute como hacer mas efectiva
la aplicacion de la normativa vigente. Esta pendiente, por ejemplo, la
puesta en practica del denominado “voto preferencial” a nivel municipal
contemplado en la Ley Electoral (sobre este punto, véase apartado VIII),
lo cual ha generado puntos encontrados entre diferentes actores del siste-
ma politico. Se reclama también una aplicacion mas estricta de los plazos
para las campafias electorales y una mayor transparencia en el uso tanto
de los fondos publicos como privados por parte de los partidos politicos.
En sentido general, hay una preocupacion en amplios sectores de la so-
ciedad dominicana sobre la necesidad de fortalecer la institucionalidad
de los partidos politicos y de los propios organos electorales para darle
mas solidez al sistema democratico.
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